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向

一
般
会
計
二
億
二
千
二
百
四
十
八
万
一
千
円

ｌ
小
峰
市
長
の
施
政
方
針
Ｉ
起
依
の
増
袖
で
あ
り
茅
の
で

こ
れ
ま
た
一
般
緯
費
に
充
て
る

本
日
こ
上
に
開
会
を
見
る
こ
と
市
庁
舍
の
新
築
並
に
東
小
学
校
こ
と
が
出
来
な
い
わ
け
で
す
。

が
出
来
ま
し
た
昭
和
三
十
三
年
の
建
設
等
の
二
大
事
業
を
控
え
結
局
才
入
總
額
に
お
い
て
一
三

度
予
算
を
審
議
さ
れ
る
重
要
か
て
居
り
ま
す
関
係
上
、
之
が
完
二
、
四
八
一
千
円
と
な
り
ま
し

つ
意
義
深
い
市
議
会
の
最
初
に
成
に
意
左
注
が
ね
ば
な
ら
な
い
た
が
以
上
の
通
り
で
各
科
目
の

当
り
ま
し
て
新
年
度
に
於
け
る
た
め
、
他
の
事
業
た
と
え
ば
土
脚
力
性
の
あ
る
才
出
予
算
を
篇

市
政
施
行
の
基
本
方
針
を
明
か
木
事
業
に
し
て
も
或
は
経
濱
面
成
す
る
こ
と
が
容
易
で
あ
り
ま

に
し
、
あ
わ
せ
て
各
予
算
の
編
に
於
け
る
商
工
農
林
行
政
叉
は
せ
ん
で
し
た
の
で
消
費
的
絆
費

成
方
針
そ
の
他
議
案
の
内
容
に
社
会
福
祉
等
に
対
し
予
算
を
思
を
相
当
節
減
し
た
予
算
と
相
成

つ
い
て
御
説
明
申
上
げ
る
機
会
５
様
に
配
付
出
来
な
か
っ
た
こ
っ
た
次
才
で
あ
り
ま
す
。
つ
き

を
得
ま
し
た
こ
と
は
私
の
最
も
と
は
遺
憾
に
存
じ
ま
す
が
、
今
ま
し
て
は
本
年
度
主
要
事
業
に

光
栄
と
し
且
つ
欣
快
に
存
ず
る
後
是
等
に
対
し
て
は
歳
入
の
見
つ
い
て
御
説
明
申
上
げ
ま
す
。

処
で
御
座
い
ま
す
。
通
し
の
つ
き
次
汁
躯
業
の
緩
急
先
づ
オ
ー
に
合
併
後
の
本
市
の

昭
和
三
十
三
年
度
の
予
算
を
緬
内
容
等
を
見
て
追
加
更
正
等
に
一
体
性
確
立
の
た
め
前
年
度
事

成
す
る
に
当
り
ま
し
て
は
ま
ず
よ
り
ま
し
て
市
民
の
た
め
の
仕
業
着
手
致
し
ま
し
た
市
庁
舍
才

收
入
支
出
の
均
衡
を
図
り
ま
し
事
を
成
し
遂
げ
て
行
き
度
い
と
二
年
度
建
築
事
業
で
あ
り
ま
す

て
健
全
財
政
保
持
の
原
則
に
從
考
え
る
次
オ
で
あ
り
ま
す
。
事
業
費
總
額
は
当
初
請
負
金
額

っ
て
消
費
的
経
常
費
は
極
力
抑
以
下
順
次
予
算
編
成
の
内
容
に
四
七
、
一
四
○
千
円
と
設
計
変

え
ま
し
て
經
済
的
効
果
の
あ
る
つ
き
御
説
明
を
申
上
げ
た
い
と
更
に
よ
る
追
加
分
四
○
○
千
円

広
い
意
味
の
建
設
生
産
面
の
経
存
じ
ま
す
。
及
び
付
帯
工
事
賢
一
、
四
三
三

営
に
重
点
を
置
く
と
共
に
市
民
先
ず
昭
和
三
十
三
年
度
才
入
の
千
円
合
計
四
八
、
九
七
三
千
円

の
福
祉
、
民
生
の
安
定
等
に
必
大
綱
は
一
般
財
源
に
つ
い
て
は
と
な
り
ま
す
。

要
な
る
經
費
の
計
上
を
致
し
た
前
年
度
に
比
べ
六
、
五
二
三
千
こ
の
内
昭
和
三
十
二
年
度
計
画

の
で
御
座
い
ま
す
。
財
政
需
要
円
特
定
財
源
に
お
い
て
三
一
、
額
二
○
、
一
五
六
千
円
は
年
度

額
は
年
と
共
に
増
加
し
本
年
度
三
一
七
千
円
の
夫
々
増
を
見
前
内
完
成
見
込
で
あ
り
ま
し
て
昭

の
各
課
の
要
求
額
を
總
計
致
し
年
当
初
に
比
較
し
て
三
七
、
六
和
三
十
三
年
度
中
に
残
り
の
こ

ま
す
と
約
三
億
二
千
百
余
万
円
五
○
千
円
の
増
と
な
っ
て
い
ま
八
、
八
一
七
千
円
を
実
施
す
る

で
あ
り
ま
し
た
が
こ
れ
を
約
二
す
。
一
般
財
源
増
分
の
充
当
は
計
画
で
あ
り
ま
す
。
本
年
度
分

億
二
千
一
・
一
百
余
万
円
に
切
り
詰
給
与
費
の
増
五
、
○
四
七
千
円
財
源
内
訳
は
起
依
二
四
、
○
○

め
た
の
で
あ
り
ま
す
。
が
大
き
く
そ
の
割
合
を
占
め
ま
○
千
円
、
一
般
財
源
四
、
八
一

昨
年
度
に
対
比
致
し
ま
す
と
昨
す
の
で
一
般
経
費
と
し
て
は
、
七
千
円
で
あ
り
ま
す
。
又
庁
舎

年
度
は
要
求
額
の
約
七
五
％
で
一
、
四
七
六
千
円
で
あ
り
ま
す
は
本
年
八
月
末
竣
工
見
込
で
あ

あ
り
ま
し
た
が
、
本
年
度
は
約
し
た
が
っ
て
新
規
事
業
の
計
上
り
ま
す
の
で
備
品
に
つ
い
て
も

六
九
％
と
相
成
り
ま
し
た
。

は
本
年
度
に
お
い
て
は
困
難
で
当
初
予
算
に
計
上
す
寺
へ
き
と
こ

何
れ
に
致
し
ま
し
て
も
三
十
二
あ
る
と
云
え
る
わ
け
で
あ
り
ま
ろ
財
源
の
関
係
で
追
加
で
見
込

年
度
よ
り
の
継
続
事
業
と
し
て
す
。
特
定
財
源
の
増
は
補
助
、
む
こ
と
に
し
た
い
考
え
で
す
。

三
十
三
年
度
の
予
算
肖
孔
る

議
場
に
つ
い
て
は
新
調
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
そ
の
他
に

つ
い
て
は
出
来
る
だ
け
古
い
も

の
で
間
に
合
せ
る
こ
と
に
し
て

追
々
整
備
す
る
ほ
か
な
い
と
思

い
ま
す
。

次
に
消
防
整
備
の
問
題
で
あ
り

ま
す
が
毎
年
貯
水
そ
う
の
設
置

は
一
応
数
ヶ
所
実
施
し
て
お
り

ま
す
が
本
年
度
に
お
い
て
も
貯

水
そ
う
二
ヶ
所
掘
抜
井
戸
五
ヶ

所
奔
一
予
定
し
て
予
算
を
計
上
い

た
し
ま
し
た
。

筒
小
型
消
防
自
動
車
ポ
ン
プ
一

合
を
一
、
七
○
○
千
円
で
購
入

し
て
機
械
力
の
充
実
を
図
る
こ

と
に
致
し
ま
し
た
。
国
庫
補
助

六
○
○
千
円
、
一
般
財
源
は
、

一
、
一
○
○
千
円
で
あ
り
ま
す

教
育
費
に
つ
き
ま
し
て
は
東
小

学
校
オ
ニ
期
工
事
、
事
業
費
總

額
三
七
、
○
九
五
千
円
こ
の
内

校
舎
及
び
付
属
建
物
建
築
費
は

六
五
七
坪
一
合
六
勺
で
三
五
、

四
七
九
千
円
で
あ
り
ま
す
。

校
舎
に
つ
い
て
は
坪
五
六
、
○

○
○
円
付
属
建
物
に
つ
い
て
は

四
五
、
○
○
○
円
の
酷
価
に
な

っ
て
お
り
ま
す
。
構
造
は
前
年

度
と
同
じ
く
鐡
筋
コ
ソ
ク
リ
ー

ト
ニ
階
建
で
財
源
内
訳
は
国
庫

補
助
金
一
七
、
四
○
六
千
円
、

起
債
一
八
、
○
○
○
円
、
付
帯

工
事
費
事
務
費
に
つ
い
て
は
、

一
、
六
四
四
千
円
の
‐
一
般
財
源

を
も
っ
て
充
て
る
計
画
で
あ
り

ま
す
。
な
お
懸
案
で
あ
り
ま
す

秋
山
地
区
中
学
校
建
設
に
つ
き

ま
し
て
先
刻
発
表
し
ま
し
た
建

設
特
別
委
員
会
の
御
協
力
を
得

た
い
と
考
え
ま
す
。
生
徒
の
分

布
状
況
、
通
学
經
費
の
問
題
、

健
康
管
理
の
点
等
か
ら
早
急
に

建
設
の
実
現
を
期
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
問
題
で
あ
り
ま
す
の

で
本
年
度
中
に
は
国
有
林
挑
下

後
の
間
伐
收
益
に
よ
る
收
人
等

の
充
実
を
図
っ
て
敷
地
買
收
の

見
通
し
を
つ
け
た
い
と
考
え
ま

す
。
一
方
社
会
教
育
振
興
策
と

し
て
社
会
教
育
主
事
一
名
を
増

員
致
し
ま
し
て
公
民
館
活
動
を

活
溌
な
ら
し
め
る
所
存
で
あ
り

ま
す
。

土
木
費
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は

年
々
破
損
橋
梁
の
数
か
増
加
し

て
お
り
ま
す
の
で
橋
梁
維
持
修

繕
一
、
六
○
○
千
円
を
計
上
し

ま
し
た
。

関
根
橋
は
松
岡
小
中
学
校
の
通

学
上
重
要
な
橋
梁
で
あ
り
ま
し

て
現
在
木
橋
で
危
険
で
あ
り
ま

す
の
で
永
久
橋
に
架
替
る
た
め

一
、
五
○
○
千
円
を
見
込
ま
し

た
。
次
に
市
営
住
宅
の
建
設
に

つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
昭
和
三

十
年
度
以
降
昭
和
三
十
二
年
度

ま
で
七
○
戸
を
建
設
し
て
市
民

の
住
宅
難
緩
和
に
大
い
に
寄
与

し
ま
し
た
が
本
年
度
に
お
い
て

も
總
事
業
八
、
四
○
○
千
円
を

以
て
オ
一
種
木
造
一
五
戸
、
オ

ニ
極
木
造
一
五
戸
計
三
○
戸
を

建
設
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

尚
県
営
住
宅
に
つ
い
て
も
三
○

戸
を
本
年
度
に
建
設
し
て
も
ら

う
よ
う
県
へ
依
頼
中
で
あ
り
ま

す
。
土
木
費
中
で
前
年
に
比
ぺ

減
額
と
な
っ
て
い
る
科
目
が
あ

り
ま
す
が
主
と
し
て
国
、
県
事

業
に
対
す
る
地
元
負
措
金
の
額

が
正
式
決
定
を
み
な
い
の
で
当

初
に
見
込
ま
な
か
っ
た
た
め
減

少
し
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
。

社
会
福
祉
の
面
で
は
本
年
度
よ

り
初
め
て
敬
老
年
金
条
例
を
制

定
し
て
八
十
五
才
以
上
の
高
令

者
に
対
し
て
、
敬
老
と
長
寿
を

祝
福
し
あ
わ
せ
て
福
祉
を
増
進

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
年
額
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一再ﾛ′量一

二
、
○
○
○
円
の
敬
老
年
金
を

贈
る
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。

国
民
健
康
保
険
の
実
施
は
法
律

改
正
案
に
よ
り
ま
す
と
昭
和
三

十
六
年
が
強
制
実
施
の
よ
う
で

あ
り
ま
す
が
目
下
準
備
事
務
を

進
め
基
礎
調
査
を
行
っ
て
出
来

れ
ば
七
月
実
施
を
目
標
と
し
て

お
り
ま
す
が
予
算
の
関
係
上
職

員
の
充
足
が
思
う
よ
う
に
ま
い

ら
な
い
の
で
若
干
実
施
時
期
が

遅
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す

本
年
度
農
林
部
門
に
お
き
ま
し

て
は
農
家
各
位
か
ら
幾
多
の
要

望
が
あ
り
ま
し
た
が
何
も
か
も

一
度
に
見
て
行
く
こ
と
は
到
底

出
来
得
ま
せ
ん
の
で
耕
地
事
業ｌ

織
趣
金
・
ャ
升

に
重
点
を
お
い
て
前
年
度
に
比

べ
三
、
五
○
○
千
円
の
増
額
を

致
し
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、

北
方
高
田
水
路
、
上
手
綱
釈
迦

堂
井
堰
、
菅
の
沢
水
路
、
石
崎

水
路
、
中
戸
川
一
渡
水
路
、
上

手
綱
小
場
水
路
、
秋
山
宮
の
脇

井
堰
、
秋
山
桜
内
農
道
改
修
、

又
は
復
旧
費
三
、
四
二
○
千
円

が
主
な
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

又
松
岡
農
業
協
同
組
合
再
建
整

術
利
子
補
給
は
本
年
度
よ
り
五

ヶ
年
間
援
助
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
て
本
年
度
分
と
し
て
三
二

二
千
円
を
計
上
し
て
あ
り
ま
す

中
戸
川
大
能
地
区
電
燈
施
設
費

補
助
に
つ
い
て
は
財
源
の
関
係

/､9％

で
ど
う
し
て
も
当
初
予
算
に
見

込
む
こ
と
が
困
難
で
あ
り
ま
し

た
の
で
計
上
し
ま
せ
ん
で
し
た

が
継
続
事
業
に
す
る
等
の
方
法

も
考
慮
研
究
し
今
後
の
收
入
確

保
と
相
俟
っ
て
考
慮
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

以
上
本
年
庇
に
お
き
ま
し
て
は

一
般
財
源
の
余
裕
が
な
い
た
め

前
年
度
に
比
べ
見
る
字
へ
ぎ
新
規

事
業
も
あ
り
ま
せ
ん
が
継
続
事

業
の
完
成
と
義
務
經
費
の
確
保

及
び
緊
喫
を
要
す
る
事
業
に
重

点
を
お
い
た
予
猟
を
編
成
し
た

わ
け
で
あ
り
ま
す
。

問
本
予
算
促
出
前
に
各
常
任
委

員
会
を
開
催
し
内
容
に
付
詳
細

な
る
御
検
討
を
戴
い
て
居
り
ま

す
が
、
こ
の
間
議
員
各
位
に
お

か
れ
ま
し
て
は
本
市
の
理
想
と

す
る
処
の
明
る
い
住
み
よ
い
大

高
萩
市
建
設
の
意
義
を
深
く
御

認
識
下
さ
れ
、
常
に
公
正
適
切

な
る
御
審
議
御
意
見
を
い
た
だ

予備貧｡,/ｼも 議会貴〃9/b

い
て
お
る
こ
と
に
対
し
ま
し
て

は
感
謝
と
敬
意
を
表
す
お
次
才

で
あ
り
ま
し
て
本
市
の
目
標
と

す
る
諸
事
業
も
一
面
財
政
的
な

制
約
を
受
け
な
が
ら
も
順
次
円

滑
に
且
つ
適
切
に
実
施
に
移
さ

れ
て
居
り
ま
す
こ
と
は
御
同
醗

に
堪
え
な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。
誠
に
簡
単
で
す
が
以
上
を

も
っ
て
昭
和
三
十
三
年
度
一
般

会
計
予
算
に
つ
い
て
の
大
綱
の

説
明
に
か
え
る
次
オ
で
あ
り
ま

半
叫
ノ
。

ざ2ﾂん本市の世帯と人口

日現在）

6.帥4

32．70(）

］6．364

16，39(｝

詞
数
口

ｊ“
帯
男
女

世
人

～＝■】 F＝戸

○
春
と
蛆
虫

春
の
訪
れ
と
と
も
に
、
寄
生

虫
の
世
界
に
も
春
の
訪
れ
が
承

ら
れ
ま
す
。
咽
虫
は
一
日
約
三

○
’
五
○
万
個
位
の
卵
を
産
み

ま
す
。
こ
の
卵
は
便
と
と
も
に

畑
に
ま
か
れ
て
、
野
菜
を
通
じ

て
、
あ
る
い
は
直
接
間
接
に
人

の
口
に
浸
入
し
て
き
ま
す
。
冬

眠
し
て
い
た
蛆
虫
は
四
月
ご
ろ

か
ら
発
育
を
附
始
し
て
野
菜
の

出
回
り
と
と
も
に
伝
染
の
磯
会

を
ね
ら
っ
て
い
ま
す
か
ら
主
婦

の
方
は
充
分
注
意
し
ま
し
ょ
う

○
寝
具
の
手
入
れ

よ
く
眠
る
こ
と
は
翌
日
の
活

動
に
は
大
切
な
こ
と
で
す
。
私

た
ち
は
三
分
の
一
位
は
寝
て
い

ま
す
が
、
寝
具
に
つ
い
て
は
案

外
無
関
心
の
よ
う
で
す
。

寝
具
は
身
体
を
し
め
つ
け
な

い
よ
；
な
、
ゆ
っ
た
り
と
し
た

も
の
が
よ
く
、
浴
衣
と
か
タ
オ

ル
地
の
も
の
を
素
肌
に
着
る
の

が
健
康
的
で
す
。
下
着
を
沢
山

着
て
寝
る
の
は
よ
く
あ
り
ま
せ

ん
。

○
清
潔
な
店
か
ら
買

い
詮
し
よ
う

伝
染
病
や
食
中
毒
は
、
不
潔

な
店
か
ら
買
っ
た
食
品
が
原
因

と
な
っ
て
い
る
場
合
は
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。
清
潔
は
も
ち
ろ

ん
、
そ
の
保
存
や
取
扱
い
店
の

設
備
な
ど
に
つ
い
て
も
衛
生
的

な
店
か
ら
買
り
ょ
う
に
い
た
し

ま
し
ょ
う
。

4匪
砂hb､

線
一
放
一
送

○
青
刈
飼
料
作
物
の

播
種

青
刈
と
う
も
ろ
こ
し
や
青
刈

大
豆
は
、
家
畜
に
と
っ
て
栄
養

分
の
高
い
重
要
な
飼
料
で
す
。

ま
き
ど
き
は
、
四
月
中
下
旬

で
晩
霜
の
お
そ
れ
が
な
く
な
っ

た
ら
、
な
る
べ
く
早
く
重
き
ま

し
ょ
う
。
青
刈
大
豆
の
場
合
は

生
草
、
乾
草
に
も
適
し
、
甑
作

茨
た
は
と
う
も
ろ
こ
し
と
混
作

し
て
サ
イ
レ
ー
ジ
に
し
て
も
よ

い
飼
料
で
す
。

反
当
り
の
播
種
量
は
青
刈
と

う
も
ろ
こ
し
が
六
１
七
升
、
青

刈
大
豆
が
一
升
五
合
か
ら
二
升

位
で
す
。

○
じ
ゃ
が
い
も
の
手

入
れ

た
く
さ
ん
の
芽
が
出
た
叢
Ｌ

に
し
て
お
く
と
、
丈
夫
な
蕊
が

で
き
な
い
の
で
、
当
然
減
收
と

な
り
ま
す
か
ら
、
芽
が
き
は
早

い
う
ち
に
や
り
ま
し
ょ
う
。

そ
の
時
期
は
、
本
葉
二
’
三

枚
の
こ
ろ
か
ら
二
１
三
回
に
分

け
て
行
い
最
後
に
一
本
立
か
二

本
立
て
に
す
る
よ
う
に
し
ま
し

ょ
う
。 ま

た
寝
具
は
い
つ
も
清
潔
に

し
て
お
き
ま
し
よ
う
。
不
潔
な

寝
具
は
身
体
の
汚
れ
を
吸
收
し

ま
せ
ん
し
、
黒
っ
ぽ
い
寝
具
は

身
体
の
熱
を
奪
っ
て
寒
さ
を
余

計
に
感
じ
ま
す
。
敷
布
や
枕
お

お
い
は
い
つ
も
清
潔
に
し
て
お

い
て
下
さ
、
い
、
布
団
は
天
気
の

よ
い
日
は
日
光
に
干
し
た
り
、

風
に
当
て
た
り
し
て
混
り
気
を

と
り
ま
し
ょ
う
。
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昭和33年度歳入歳出予算一琵表（一般会計）

才 入
本
年
度
初
の
市
議
会
才
一
回

市
議
会
定
例
会
は
三
月
十
五

日
か
ら
同
月
二
十
六
日
の
会

期
十
二
日
間
を
も
っ
て
開
か

れ
た
。

会
議
日
程
及
び
議
事
は
次
の

と
お
り
で
あ
る
。

○
三
月
十
五
日
本
会
議

議
案
才
一
号
高
萩
市
市
税
条

例
設
定
に
つ
い
て

定
例
市
議
会

才
入
才
出
予
算
等

三
十
件
を
可
決

談｜ 科 目 ｜本年度予算領|前年度予算額 ’
比較増減
△は減
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月
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甲
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９
７
４
３
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３
１
１
５

６
２
６
４

税
税
入
金
料
金
金
金
金
入
債
金

收
担
数

付
轆
醍
毒
出
出

交
睡
及
及
支
附
越
收
入

方
鐸
挫
罷
庫
支

市
地
公
分
使
国
県
寄
繰
雑
市
繰

１
２
３
４
５
６
７
８
９
０
１
２

１
１
１

議
案
オ
ニ
号
高
萩
市
敬
老
年

金
給
付
条
例
設
定
に
つ
い
て

譲
案
才
三
号
高
萩
市
支
所
出

張
所
条
例
廃
止
に
つ
い
て

議
案
オ
四
号
高
萩
市
公
告
式

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

議
案
オ
五
号
高
萩
市
職
員
定

数
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て
議
案
オ
六
号
屠
場
使
用
料
条
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目 ｜本年度予算額 前年度予算額 些雫畷’
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１
７

１
２
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４
５
６
７
８
９
０
１
２
筋
４

１
１
１
１
１

筆
険
業
計
支
仕歳

讓
役
消
土
教
社
保
産
財
統
公
選
諸
予

一
江

計

施
生
済
査
出
合

仇

会
所
防
木
育
労
術
經
産
調
挙
俵
備

費
費
費
費
費
費
費
費
費
費
費
費
金
費

設
計

3.796.730

56.076.790
4.974.540
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51.544.710

61.斤67.35

2258．940
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222.481.220
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債
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０
８
９
９
３
６
７
５
１
７

４
７
８
８
１
０
４
９
５
４
５

■
■
■
■
凸
。
■
■
■
＆

８
１
３
７
４
４
－
，
５
８
４
１

８
１
１
９
３
４
５
３
月
７
４

４
４
３
１
２
９
５
７
８
１
１

■
“
■
●
■
■
・
■

３
１
３
５
９
６
２
４

４
１
４
５

０
９
７
１
３
０
５
１
０

ａ
ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｕ
化
０
２
乱
０
ｍ

、
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

議
案
才
七
号
高
萩
市
消
防
団

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

議
案
才
八
号
高
萩
市
磯
業
委

員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
の

定
数
条
例
の
一
部
改
岻
に
つ

い
て

議
案
才
九
号
高
萩
市
議
会
議

員
選
挙
区
設
定
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て

議
案
オ
十
号
高
萩
市
時
別
職

の
倣
員
で
非
常
勤
の
者
の
報

酬
及
び
費
用
辨
償
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

議
案
オ
一
一
号
高
萩
市
都
市

計
画
税
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て

議
案
オ
一
二
号
高
萩
市
特
別

０
０
９
０

２
１
０
り
ひ

０
０
０
１

■
ｐ
ａ
■

１
４
０
１

９
』
１
０
３

７
６
３
８
■
■

の
堂
の
●
ひ
刈
宝
Ｑ
○１

職
の
職
員
で
常
勤
の
者
の
給

与
及
び
旅
費
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て

議
案
才
一
三
号
一
時
借
入
金

議
決
に
つ
い
て

報
告
才
一
号
専
決
処
分
事
項

の
報
告
に
つ
い
て

議
案
才
一
九
号
高
萩
市
新
市

燕
設
審
議
会
設
置
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

議
案
オ
ニ
○
号
高
萩
市
福
祉

事
務
所
設
置
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

○
三
月
十
六
日
自
宅
審
査

○
三
月
十
七
日
連
合
委
員
会

○
三
月
十
八
日
｛
輕
合
寒
貝
露

議
案
才
一
四
号
庁
舎
建
設
事

業
費
起
侭
に
つ
い
て

議
案
才
一
五
号
小
学
校
新
築

事
業
賀
起
喪
債
に
つ
い
て

議
案
オ
一
六
号
市
営
住
宅
建

設
事
業
費
起
債
に
つ
い
て

報
告
オ
ニ
号
定
期
監
杏
報
告

に
つ
い
て

報
告
才
三
号
昭
和
三
十
一
年

度
高
萩
市
才
入
才
出
決
算
認

定
に
つ
い
て

報
告
才
四
号
昭
和
三
十
一
年

度
高
萩
市
都
市
計
阿
事
業
費

才
入
才
出
決
算
認
定
に
つ
い

て
議
案
才
一
七
号
昭
和
三
十
三

年
度
高
萩
市
才
入
才
出
予
算

に
つ
い
て

議
案
才
一
八
号
昭
和
三
十
三

年
度
高
萩
市
都
市
計
画
事
業

費
才
入
才
出
予
算
に
つ
い
て

○
三
月
十
九
日
乃
至
三
月
二
十

五
日
休
会

○
三
月
二
十
六
日
本
会
議

議
案
才
二
一
号
昭
和
三
十
二

年
度
高
萩
市
才
入
才
出
追
加

更
正
予
算
に
つ
い
て

議
案
オ
ニ
ニ
号
昭
和
三
十
二

了
．
、
、
。
、
１
．
、
、
１
．
．
．
１
・
書
．
！
：
！
・
・
・
！
《
．
．
〃
．
、
、
、
↓
・
々
摩
●
，
、
↑
．
、
、
・
１
２
．
陰
。
・
’
１
ｉ
↑
。
ｉ
引
川

天
候
見
て
定
植
へ

一

（
八
千
八
夜
を
中
心
に
果
菜
類
の
早
熟
栽
培
の
定
植
で
農
業
も
本
一

累
蕊
郷
朧
膣
竪
逐
駐
騨
誹
罐
剰
羅

〉
５
に
。
苗
床
の
苗
が
伸
び
過
ぎ
る
き
ら
い
も
あ
る
が
、
危
険
が
恥

《
な
く
な
っ
て
か
ら
の
方
が
地
湿
も
高
叢
り
、
成
育
恥
順
調
に
進
一

士
＆
む
か
ら
安
全
で
あ
る
。
ビ
ニ
ー
ル
栽
培
で
は
四
月
下
旬
か
ら
五
》

一
月
上
旬
に
か
け
、
覆
い
の
↓
ビ
ニ
ー
ル
の
除
去
が
行
わ
れ
る
。
早
《

へ
出
を
目
的
に
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
こ
れ
も
ゆ
っ
く
り
育
っ
て
山

｝
か
ら
無
理
の
な
ら
な
い
よ
り
遅
ら
せ
た
方
が
無
難
で
あ
る
。
（

△
■
〃
。
こ
き
画
Ｌ
Ｅ
″
南
口
号
ロ
ク
■
も
日
』
苫
争
Ｄ
〃
り
こ
』
ロ
ロ
。
■
■
″
員
Ｐ
Ｆ
や
、
■
、
，
牙
・
昌
ｆ
ｕ
、
、
宅
匂
Ｐ
も
ノ
ー
一
勺
、
企
卓
、
ロ
グ
ヴ
今
一
由
』
！
《
、
″
』
ロ
〃
串
衣
ロ
ロ
、
、

、
、
弓
。
〃
ｒ
も
串
員
由
、
五
■
ロ
グ
。
こ
』
』
・
■
も
二
口
も
風
画

年
度
高
萩
市
都
市
計
画
事
業
な
に
よ
い
こ
に
な
り
ま
し
た
。

費
才
出
更
正
予
算
に
つ
い
て
が
っ
こ
う
へ
い
っ
た
な
ら
ば
一

議
案
オ
ニ
三
号
綱
和
三
十
二
践
鯛
憩
い
錯
忌

年
度
高
萩
市
才
出
予
算
繰
越
な
り
ま
す
。
せ
ん
せ
い
、
あ
お

使
用
に
つ
い
て

ぐ
み
ざ
ん
、
お
か
ぐ
承
さ
ん
、

議
案
才
二
四
号
市
有
地
処
分
お
か
ら
だ
に
き
を
つ
け
て
な
か

に
つ
い
て
よ
く
あ
そ
ん
で
く
だ
さ
い
。
承

認
案
オ
ニ
五
号
自
動
車
処
分
な
さ
ん
ご
き
げ
ん
よ
う
、
さ
よ

に
つ
い
て
；
な
ら
。
」

議
案
オ
三
〈
号
自
動
車
購
入
式
後
終
了
児
お
名
残
遊
戯
の
会

と
共
に
親
子
の
茶
話
会
に
う
つ

に
つ
い
て

り
、
運
動
会
や
遠
足
の
思
い
出

八
日
で
し
た
。
小
さ
い
，
ｆ
、
と

五
月
の
こ
よ
み

思
っ
て
い
た
子
供
達
も
み
ん
な

麩
塞
唾
睡
》
侭
認
証
卦
舶
權
輕
一
一
一
肥
浄
舜
銅
詫
琉
念
日

児
童
福
祇
週
間
（
九

日
で
も
あ
り
ま
す
。
終
了
證
書
日
ま
で
）

父
母
の
会
か
ら
お
祝
を
い
た
だ
五
日
子
供
の
日

い
て
小
学
校
へ
行
け
る
喜
び
で
十
日
愛
烏
週
間

一
ぱ
い
の
子
供
達
、
希
望
で
満
十
一
日
母
の
日

ち
て
い
ま
す
。
春
季
交
通
安
全
旬
間

来
賓
樫
村
市
会
議
長
の
お
祝
の
（
二
十
日
ま
で
）

言
葉
に
送
ら
れ
て
終
了
児
声
を
月
間
青
少
年
保
護
育
成
運

そ
ろ
え
て
「
は
る
が
き
ま
し
た
動

わ
た
く
し
た
ち
は
、
う
れ
し
い
〃
赤
十
字
運
動
（
白
い

一
年
生
に
な
り
ま
す
。
羽
根
）

に
し
も
、
ひ
が
し
も
し
ら
な
か
○
苗
代
の
播
種
、
○
麦
の
病
害

っ
た
わ
た
く
し
た
ち
は
、
や
さ
防
除
、
○
大
豆
、
陸
稲
の
播
穂
苗

し
い
先
生
、
お
と
う
さ
ん
、
お
代
の
薬
剤
散
布
、
く
り
た
室
ぱ

か
あ
さ
ん
の
お
か
げ
で
、
こ
ん
ち
、
松
け
む
し
等
の
徹
底
駆
除

保
育
所
の
終
了
式
は
三
月
二
十

‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
‐
話
に
裕
を
咲
か
せ
ま
し
た
。
皆

保
育
所
だ
よ
り

様
お
体
を
丈
夫
に
し
て
充
分
に

ｌ
～
…
く
～
Ｉ
く
～
き
く
～
１
１
１
勉
強
し
て
下
さ
い
・

雪
源
、
農
了
尭
ま
三
弓
二
十
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○
大
掃
除
の
仕
方

春
の
大
掃
除
は
、
入
梅
、
炎
暑

な
ど
の
季
候
の
も
と
で
、
農
繁

期
を
迎
え
る
悪
条
件
に
う
ち
勝

っ
て
健
康
な
夏
を
過
す
た
め
の

大
き
な
行
事
で
す
。
ま
ず
、
ほ

う
き
や
す
す
抑
い
な
ど
の
器
具

や
殺
虫
剤
を
、
家
の
大
き
さ
や

家
族
の
人
数
に
応
じ
て
前
も
っ

て
用
意
し
て
お
き
ま
す
。
大
掃

除
の
当
日
は
、
天
候
を
み
て
朝

早
く
か
ら
開
始
し
、
早
目
に
終

り
、
十
分
に
休
養
が
と
れ
る
よ

う
に
し
ま
し
ょ
う
５
。

畳
は
表
裏
と
も
風
の
通
る
と
こ

ろ
に
干
し
、
ほ
と
ん
ど
ホ
コ
リ

が
出
な
く
な
る
ま
で
た
た
き
、

床
板
に
は
新
聞
紙
を
敷
き
つ
め

そ
の
上
に
Ｄ
Ｄ
記
や
Ｂ
Ｈ
Ｃ
な

ど
の
殺
虫
剤
を
、
畳
一
枚
に
二

○
’
三
○
グ
ラ
ム
ま
き
ま
す
。

戸
棚
、
天
井
裏
、
押
入
、
穀
物

倉
庫
な
ど
も
、
特
に
ネ
ズ
ミ
の

巣
を
除
き
通
り
穴
を
ふ
さ
い
で

し
ま
い
ま
し
ょ
う
。
で
き
れ
ば

大
掃
除
前
に
地
域
一
齊
に
ネ
ズ

ミ
退
治
を
す
れ
ば
、
一
そ
う
効

果
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
清
掃

と
同
時
に
、
下
水
や
便
所
の
汲

口
の
ふ
た
、
ご
み
箱
の
こ
わ
れ

た
所
な
ど
の
修
繕
も
し
た
い
も

の
で
す
。

○
力
と
ハ
エ
の
駆
除

五
月
の
ハ
エ
と
書
い
て
ウ
ル
サ

イ
と
読
ま
せ
る
ほ
ど
、
来
月
は

一
年
中
で
最
も
イ
エ
。
ハ
エ
の
発

生
す
る
季
節
で
す
。
生
き
残
っ

健
康
な
生
活
は

春
の
大
掃
除
か
ら

た
冬
ご
し
の
ハ
エ
が
朧
ん
に
産

卵
す
る
の
が
四
月
で
す
か
ら
、

春
の
大
掃
除
は
、
今
年
の
「
ヵ

と
ハ
エ
躯
除
運
動
」
の
出
発
点

に
な
り
ま
す
。

ハ
エ
催
、
サ
ナ
ギ
の
形
で
、
便

池
の
周
辺
や
》
ゴ
ミ
箱
の
下
、
ま

た
越
冬
し
た
も
の
が
い
ま
す
か

ら
、
士
を
交
換
し
た
り
、
Ｄ
Ｄ

Ｔ
、
デ
イ
ル
ド
リ
ソ
な
ど
の
油

剤
を
噴
霧
し
て
お
き
ま
す
。
便

池
で
は
、
ウ
ジ
も
活
動
し
ま
す

か
ら
、
夏
の
場
合
と
同
様
に
、

殺
蛆
薬
を
用
い
て
退
治
し
ま
す

力
は
畜
舍
の
屋
根
裏
や
戸
袋
、

縁
の
下
な
ど
に
か
く
れ
て
い
ま

す
か
ら
、
よ
く
掃
除
し
、
で
き

れ
ぽ
残
効
性
の
殺
虫
剤
（
Ｄ
Ｄ

ｎ
、
デ
イ
ル
ド
リ
ン
、
ダ
イ
ア

ジ
ノ
ソ
）
な
ど
を
吹
き
つ
け
て

お
き
ま
す
や
四
月
に
は
い
る
と

（
ポ
ー
フ
ラ
〕
も
発
生
し
は
じ

め
ま
ず
か
ら
、
下
水
溝
を
流
れ

る
よ
う
に
し
た
り
、
水
た
ま
り

~壷

敬
老
と
長
寿
を
祝
福
し
あ
わ
せ

て
そ
の
福
祉
を
増
進
す
る
目
的

で
昭
和
三
十
三
妬
四
月
一
日
か

ら
高
萩
市
敬
老
年
金
給
付
条
例

が
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
菫

し
た
。

こ
の
給
付
金
を
受
け
ら
れ
る
方

は
、
九
月
十
五
日
現
在
で
高
萩

市
に
引
続
き
一
年
以
上
居
住
し

て
い
る
満
八
十
五
才
以
上
の
高

令
者
の
方
で
あ
り
ま
す
。

年
金
給
付
に
つ
い
て
は
条
例
、

規
則
に
基
い
て
支
給
い
た
し
ま

す
。
尚
、
詳
し
い
こ
と
に
つ
き
ま
し

て
は
市
役
所
厚
生
課
ま
で
御
連

絡
下
さ
い
。

高
萩
市
敬
老
年
金

給
付
条
例

（
目
的
）

才
一
条
本
市
に
居
住
の
高
令

着
に
対
し
、
敬
老
年
金
（
以

下
「
年
金
」
と
い
り
）
を
給

付
し
て
、
敬
老
と
長
寿
を
祝

福
し
お
わ
せ
て
そ
の
福
祉
を

増
進
す
る
。
こ
と
を
目
的
と

す
る
。

（
年
金
額
）

オ
ニ
条
年
金
の
給
付
額
は
弍

千
円
と
す
る
、
但
し
生
活
保

護
法
適
用
者
に
は
現
物
支
紛

と
す
る
。

を
な
く
す
る
な
ど
徹
底
的
に
、

ボ
ー
フ
ラ
退
治
を
開
始
し
ま
す

大
掃
除
を
機
会
に
、
特
に
実
行

し
た
い
こ
と
は
。
〈
エ
の
発
生

は
、
主
に
台
所
か
ら
の
く
ず
に

敬
老
年
金
給
付
は

四
月
か
ら
実
施

多
い
の
で
・
す
か
ら
、
台
所
の
く

ず
は
な
る
べ
く
早
く
処
理
し
ご

み
た
め
な
ど
な
が
く
さ
ら
さ
な

い
よ
う
に
習
慣
づ
け
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

（
受
給
資
格
）

オ
三
条
年
金
は
九
月
十
五
日

現
在
で
本
市
に
引
統
き
一
年

以
上
居
住
し
て
い
る
満
八
十

五
才
以
上
の
高
令
者
に
対
し

て
給
付
す
る
。

（
申
請
及
び
決
定
）

オ
四
条
年
金
は
本
人
、
そ
の

本
市
の
被
害
總
顔
二
千
万
円

被
害
作
物
は
届
出
を
従
っ
て
小
差
が
最
も
大
き
い
被

害
を
被
り
ま
し
た
。

三
月
二
十
九
日
に
降
っ
た
晩
雪
農
家
の
皆
様
は
早
急
に
自
分
の

で
気
冊
が
急
激
に
下
り
、
高
萩
畑
の
麦
類
に
つ
い
て
次
の
要
領

で
零
下
三
、
五
度
を
示
し
、
近
で
一
筆
毎
に
調
査
し
て
市
農
林

年
に
な
い
麦
類
、
菜
種
に
大
被
課
へ
被
害
状
況
券
報
告
し
て
下

害
を
被
り
ま
し
た
。
さ
い
。

凶
作
は
忘
れ
た
一
」
ろ
に
来
る
と
△
一
畦
の
内
一
尺
の
長
さ
を
計

云
い
ま
す
が
、
今
度
の
凍
害
も
り
、
そ
の
箇
所
の
麦
を
引
き

出
納
前
に
襲
来
し
、
外
見
は
葉
抜
ま
す
。

先
が
枯
れ
た
位
で
大
し
た
被
害
△
茎
数
を
数
え
、
次
に
安
全
力

で
も
な
さ
そ
う
に
思
っ
て
い
た
ミ
ソ
リ
で
茎
を
二
つ
に
割
い

と
こ
ろ
が
十
五
日
を
經
過
し
た
て
み
ま
す
。

現
在
出
穂
し
な
い
の
で
驚
き
、
△
幼
穂
と
止
葉
が
黄
褐
色
に
枯

茎
を
割
い
て
中
を
見
る
と
幼
穂
死
し
て
い
る
茎
数
を
数
え
、

が
黄
褐
色
に
枯
死
し
て
い
る
、
完
全
茎
数
と
の
比
率
を
見
ま

そ
こ
で
高
萩
市
で
も
十
五
日
と
す
。

十
六
日
一
応
抜
取
り
調
査
に
ょ
△
比
率
が
出
た
ら
そ
の
畑
の
平

っ
て
全
地
域
を
調
べ
た
と
こ
ろ
均
反
收
に
比
率
を
乗
じ
て
被

台
地
が
最
も
被
害
が
甚
だ
し
く
害
石
数
を
算
出
し
ま
す
。

1
麦
類
凍
雪
害
増
大

（
委
任
）

才
六
条
こ
の
条
例
の
施
行
に

関
し
、
必
喪
な
事
項
は
別
に

市
長
が
定
め
る
。

附
則

こ
の
条
例
は
交
布
の
日
か
ら
施

行
し
、
昭
和
三
十
三
年
四
月
一

日
適
用
す
る
。１

扶
養
義
務
者
の
申
請
に
基
い

て
市
長
が
そ
の
給
付
を
決
定

す
る
。

（
寳
格
の
喪
失
）

才
五
条
年
金
の
給
付
を
う
け

る
者
が
、
左
の
各
号
の
一
に

該
当
す
る
と
き
は
年
金
の
給

付
を
う
け
る
資
格
を
失
う
。

１
、
死
亡
し
た
時

２
、
市
内
に
居
住
し
な
く

な
っ
た
時

蕗
叩
澆
偶
半
秘
計
沸

三
鯛
灘
×
〕
ｇ
‐
識
珊
慨

＆
判
芯
河
涛
×
鳶
珊
耕
Ｉ
懲
咄
創
鮮

△
反
当
り
の
被
害
程
度
に
よ
っ

て
次
の
様
な
対
策
を
し
て
下

さ
い
。

○
被
害
程
度
八
○
％
位
以
上
の

麦
は
刈
り
取
っ
て
飼
料
と
す

る
ｏ

○
被
害
程
度
五
○
％
以
内
の
麦

は
そ
の
ま
上
と
す
る
こ
と
が

有
利
と
思
わ
れ
る
。

○
刈
り
取
っ
た
跡
地
は
陸
稲
、

大
豆
、
甘
藷
等
が
作
付
ら
れ

る
が
、
陸
稲
、
大
豆
は
四
月

二
十
日
以
降
と
し
、
甘
藷
は

五
月
十
日
以
降
作
付
す
る
。

○
転
作
す
る
場
合
に
は
農
業

共
済
組
合
に
申
出
を
し
、
組

合
の
了
承
を
得
、
組
合
職
員

及
び
損
害
評
価
委
員
の
立
合

確
認
を
得
て
か
ら
転
作
す
る

そ
の
場
合
で
も
一
部
立
毛
と

し
て
二
’
三
畦
（
一
坪
）
を

残
す
こ
と
。

間
去
る
四
月
十
九
日
市
農
業
委

員
会
が
開
催
さ
れ
次
の
よ
う
な

要
望
が
あ
っ
た
。

１
、
各
関
係
櫻
関
が
一
体
と
な

っ
て
早
急
に
被
害
の
実
態
を

調
査
、
と
り
ま
と
め
対
策
の

基
本
資
料
を
供
与
さ
れ
た
い

２
、
共
済
金
の
早
期
支
挑
の
描

禰
に
つ
い
て
遺
憾
な
き
を
期

せ
ら
れ
た
い
。

３
ゞ
被
害
農
家
に
対
す
る
諸
税

の
減
税
措
置
を
要
望
す
る
。

４
、
営
農
資
金
の
長
期
低
利
融

資
の
早
期
実
施
を
要
望
す
る

５
、
採
種
圃
の
被
害
及
被
害
農

家
に
対
す
る
種
子
の
確
保
を

図
ら
れ
た
い
・
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