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学
校
も
、
道
路
も
、
市
の
施

設
は
す
べ
て
先
づ
市
税
の
完
納

を
ま
た
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

本
年
度
市
で
は
重
点
施
策
と

し
て
、
新
設
秋
山
中
学
校
校
舎

の
建
築
、
道
路
の
改
良
舗
装
、

市
営
住
宅
の
建
築
、
失
業
対
策

新
農
村
振
興
、
土
地
改
良
、
消

防
施
設
事
業
を
実
施
に
移
し
て

お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
諸
事
業
が
つ
ぎ
つ

ぎ
と
完
成
さ
れ
埜
備
さ
れ
て
ゆ

く
こ
と
こ
そ
み
な
さ
ま
の
納
め

-鐙 市
税
を
完
納
い
た
し
ま
し
ょ
う

-E\
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月20
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日 I

歳
末
納
税
完
遂
促
進
運
動

琵舞 い
に
還
元
さ
れ
文
化
的
な
明
る

い
高
萩
市
建
設
へ
の
い
と
な
み

と
な
る
の
で
す
。

市
民
の
み
な
さ
ま
、
日
常
生

活
も
苦
し
い
こ
と
で
し
ょ
う
が

明
る
い
明
日
へ
の
前
進
の
た
め

「
税
金
完
納
」
で
郷
土
建
設
に

格
段
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

市
で
は
納
税
思
想
の
高
揚
や

共
同
社
会
に
お
け
る
各
自
の
負

鰭
澱
雛

望
隣
騨

渋
震
慧

議
鱸
誌
す
る
た
め
に
、

「
納
税
完
遂
促

進
運
動
」
を
定

「
し
め
こ
の
運
動
を

一

推
進
し
健
全
財

－
１一

政
の
確
立
を
期

訓
そ
う
と
す
る
も

二
の
で
あ
り
ま
す

二

ご
理
解
と
ご
協

た
税
金
が
・
・
・
・
・
・

み
な
さ
ん
の
生
活
の
う
る
お

い
に
還
元
さ
れ
文
化
的
な
明
る

た
だ
い
ま
市
で
は
「
納
税
貯

蓄
組
合
の
設
立
」
に
つ
い
て
奨

励
努
力
し
て
お
り
ま
す
、
納
税

者
の
皆
さ
ま
が
税
金
を
確
実
に

そ
し
て
容
易
に
完
納
し
て
行
く

こ
と
は
先
づ
矛
一
に
納
税
貯
蓄

さ
き
に
新
生
活
改
善
の
一
環
と

し
て
七
月
十
三
日
市
内
の
各
関

係
者
（
区
長
、
世
話
人
、
社
寺

関
係
、
商
工
会
関
係
、
単
位
婦

人
青
年
会
長
、
そ
の
他
各
種
関

係
機
関
代
表
者
）
に
御
参
集
を

願
い
「
新
正
月
と
月
お
く
れ

盆
」
の
一
本
化
実
施
に
つ
い
て

話
し
合
い
を
行
っ
た
と
こ
ろ
満

場
一
致
の
御
賛
同
を
得
ま
し
た

そ
こ
で
さ
っ
そ
く
、
月
お
く
れ

盆
の
一
本
化
実
施
を
い
た
し
ま

し
た
が
全
市
民
の
一
致
協
力
を

得
て
多
大
の
成
果
を
納
め
る
こ

と
が
出
来
ま
し
た
。
こ
こ
に
厚

く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

力
を
願
い
ま
す
。

◇
納
税
貯
蓄
組
合

と
つ
く
り
ま
し

ょ
うお

正
月
は

新
暦
て
祝
い
ま
し
ょ
う

組
合
を
設
立
し
て
「
日
掛
け
、

月
掛
け
、
心
掛
け
」
の
方
法
で

や
っ
て
戴
く
こ
と
が
一
番
よ
い

こ
と
と
思
は
れ
ま
す
。

こ
の
納
税
貯
蓄
組
合
を
通
じ

て
完
納
す
れ
ば
い
ろ
ん
な
奨
励

金
や
補
助
金
を
差
上
げ
る
こ
と

つ
き
ま
し
て
は
新
正
月
の
実
施

に
つ
い
て
も
、
市
民
各
位
の
強

力
な
る
一
致
協
力
を
御
願
い
い

た
し
ま
す
。

こ
の
正
月
の
新
暦
一
本
化
実
施

に
つ
い
て
も
つ
と
も
困
難
と
思

わ
れ
て
き
た
農
山
地
区
も
、

①
農
業
機
械
力
に
よ
る
農
作

業
の
能
率
向
上
と
早
期
栽
培

等
に
よ
り
収
穫
期
が
早
め
ら

れ
た
こ
と
。

②
在
学
中
の
子
弟
が
冬
休
中

で
あ
る
こ
と
。

③
農
山
地
区
の
大
半
の
子
弟

が
会
社
工
場
等
に
就
転
し
都

市
と
の
交
流
が
頻
繁
と
な
り １

口

本月の税納は

固定資産税

才3期です
に
な
っ
て
お
り
ま
す
、
組
合
設

立
の
機
運
が
あ
れ
ば
何
時
で
も

市
役
所
税
務
課
に
ご
連
絡
下
さ

い
、
係
員
が
参
り
ま
し
て
設
立

手
続
等
に
つ
い
て
ご
説
明
申
し

上
げ
ま
す
。

都
市
文
化
が
導
入
さ
れ
新
正

月
を
祝
賀
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
っ
．
．
…
・
こ
と
か
ら
明
三

十
六
年
か
ら
は
新
正
月
を
実
施

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
傾
向
は
当
市
ば
か

り
で
な
く
隣
接
市
町
村
の
日
立

市
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
北
茨

城
市
、
十
王
町
、
里
美
村
に
お

い
て
も
同
様
で
あ
り
、
明
三
十

六
年
か
ら
は
新
正
月
で
実
施
す

る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の

で
各
位
に
お
か
れ
て
は
、
遠
方

の
親
類
等
に
は
用
件
の
折
り
ま

た
年
賀
状
等
に
も
そ
の
旨
御
知

ら
せ
お
か
れ
る
よ
う
御
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

お
正
月
の
全
市
民
こ
ぞ
っ
て
、

新
暦
で
祝
い
ま
し
ょ
う
。
そ
し

て
、
元
日
に
は
各
戸
こ
ぞ
っ
て

国
旗
を
た
て
ま
し
ょ
う
。

12月25日までにお納め下さい

下記の地区へは係員が出張いた
しますからご利用下さい。

旧上君田出張所

↑2月25日{報'8際：
下手綱公民舘

12月25日{轍'8鱒：
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こ
と
し
も
あ
と
一
か
月
で
終

り
ま
す
。
ク
リ
ス
マ
ス
や
お
正

月
と
お
祝
い
の
日
も
あ
っ
て
、

あ
わ
た
だ
し
い
今
日
こ
の
ご
ろ

で
す
が
、
喜
び
合
う
人
だ
の
姿

に
か
く
れ
て
、
こ
の
年
の
瀬
を

ど
う
越
し
た
ら
よ
い
か
と
思
い

あ
ま
っ
て
い
る
気
の
毒
な
人
た

ち
が
、
私
た
ち
の
周
囲
に
も
相

当
お
ら
れ
ま
す
。

こ
の
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動

は
、
恵
ま
れ
な
い
人
々
に
、
せ

め
て
お
正
月
の
お
も
ち
を
お
く

っ
て
承
ん
な
で
明
る
い
お
正
月

☆たすけあい運動一品もちより…… （1日～31日）
「せんたくしていただいたら

一枚といわず半分さしあげます」
わ
ず
か
て
も
心
を
こ
め
て

Ⅱ
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動
Ⅱ

を
迎
え
よ
う
と
誰
か
ら
と
も
な

く
、
ご
く
自
然
に
生
れ
、
わ
ず

か
で
も
心
の
こ
も
っ
た
持
ち
寄

り
運
動
と
し
て
も
う
十
余
年
、

す
っ
か
り
私
た
ち
の
心
の
中
に

し
み
込
み
、
年
を
経
る
ご
と
に

活
発
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

恵
ま
れ
な
い
方
と
い
え
ば
、

現
在
高
萩
市
で
生
活
保
護
を
受

け
て
い
る
世
帯
は
四
一
八
あ
り

ま
す
。
さ
ら
に
こ
れ
ら
に
近
い

生
活
を
し
て
い
る
世
帯
は
こ
の

数
字
の
何
倍
か
に
お
よ
ん
で
い

ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
人
左
は

い
わ
ゆ
る
振
底
生
活
ぎ
り
ぎ
り

の
毎
日
を
送
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。
こ
の
よ
う
な
境
遇
に
な
っ

た
原
因
に
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま

し
ょ
う
が
、
石
炭
の
不
況
に
よ

っ
て
失
垢
し
た
方
、
戦
争
に
よ

る
犠
牲
な
ど
個
人
の
方
で
は
ど

う
に
も
な
ら
な
い
、
社
会
的
事

情
に
よ
っ
て
生
じ
た
方
が
多
く

い
ま
す
、
そ
し
て
、
一
日
も
早

く
立
ち
上
ろ
う
と
努
力
を
し
て

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
仇
き
た
く
て
も

仇
け
な
い
人
、
病
気
で
こ
ま
っ

て
い
る
人
、
あ
る
い
は
年
老
い

て
身
寄
り
が
な
い
人
に
、
と
り

あ
え
ず
私
た
ち
み
ん
な
の
愛
の

手
を
さ
し
の
べ
て
、
少
し
で
も

明
る
い
お
正
月
を
迎
え
る
よ
う

に
し
て
あ
げ
た
い
も
の
で
す
。

土
地
の
境
界
線
は
、
土
地
の

権
利
の
確
保
に
重
大
な
関
係
が

あ
り
こ
の
境
界
を
不
明
に
せ
ん

と
す
る
行
為
を
処
罰
す
る
こ
と

に
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
行
荊
は
、
隣
地
の
取
込

み
と
い
う
形
態
で
行
は
れ
る
場

合
が
多
い
、
そ
し
て
そ
の
た
め

に
は
境
界
標
を
損
壊
し
た
り
、

ま
た
は
移
動
し
た
り
し
て
、
既

存
の
境
界
を
不
明
に
す
る
も
の

で
あ
る
。
し
か
し
実
際
は
裁
判

の
結
果
を
待
た
な
け
れ
ば
判
明

し
な
い
で
あ
ろ
う
が
、
お
互
に

Ｉ
Ｉ
ｌ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ

新
し
い
刑
法
…
（
そ
の
二
）

境
界
設
損
に
つ
い
て

そ
し
て
こ
れ
ら
の
方
女
が
一
日

も
早
く
希
望
あ
る
し
っ
か
り
し

た
家
庭
生
活
を
と
り
も
ど
し
て

い
た
だ
く
よ
う
に
、
本
年
も
昨

年
同
様
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動

が
行
わ
れ
本
市
で
も
次
の
要
領

で
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
か

ら
ご
理
解
あ
る
ご
協
力
を
お
願

い
た
し
ま
す
。

一
、
期
間

十
二
月
一
日
’

’
十
二
月
十
五
日

二
、
寄
付
し
て
い
た
だ
く
も
の

は
現
金
で
す

一
世
帯
五
十
円
程
度
を
標
準

と
い
た
し
ま
す
。

三
、
寄
附
金
の
取
扱

世
話
人
連
絡
員
の
方
女
が
寄

附
芳
名
簿
を
持
っ
て
御
家
庭

に
参
り
ま
す
。

関
係
者
の
間
で
一
応
境
界
と
し

て
認
め
ら
れ
て
き
た
境
界
線
に

つ
い
て
も
云
え
る
。
又
自
分
だ

け
で
正
し
い
と
信
じ
て
行
う
境

界
の
設
定
も
、
正
当
な
理
由
な

し
に
従
前
の
境
界
標
を
除
去
し

又
は
破
壊
し
て
不
明
と
し
た
場

合
も
こ
れ
に
該
当
い
た
し
ま
す

ｌ
結
言
１

以
上
今
回
新
た
に
設
け
ら
れ
た

罪
に
つ
い
て
、
梗
概
だ
け
解
説

を
兼
ね
て
一
般
へ
の
周
知
を
試

み
た
の
で
あ
り
ま
す
が
、
市
民

各
位
に
は
自
ら
侵
犯
者
の
汚
名

Ｐ
■
ｊ
可
■
ｈ
ｄ
ｑ

短
期
間
に
技
能
の
習
得
を
す
。

目
的
と
し
て
設
置
し
た
日
立
特
典

転
業
訓
練
所
で
は
、
昭
和
三
○
授
業
料
は
不
要
で
す
。

十
六
年
四
月
の
新
入
生
を
左
○
鉄
道
、
バ
ス
は
学
割
が
適

記
に
よ
っ
て
募
集
し
て
お
り
用
さ
れ
ま
す
。

ま
す
。
ふ
る
っ
て
ご
応
募
下
○
終
了
時
に
は
就
転
の
あ
つ

さ
い
。
旗
を
し
ま
す
。

記
○
該
当
者
は
失
業
保
険
を
受

機
械
工
（
昼
間
）
五
○
名
け
な
が
ら
訓
練
を
受
け
ら

経
理
事
務
員
（
昼
間
）
三
○
名
れ
ま
す
。

溶
接
工
（
夜
間
）
二
○
名
く
は
し
く
は
、
最
寄
の
安
定

終
了
期
間
一
ヶ
年
所
か
、
直
接
訓
練
所
に
お
尋
ね

応
募
締
切
昭
和
三
十
六
年
下
さ
い
。

二
月
末
日
ま
で
茨
城
県
日
立
転
業
訓
練
所

選
考
昭
和
三
十
六
年
日
立
市
助
川
町
南
田
手
沼

三
月
五
日
九
○
一
の
一

簡
単
な
選
考
試
験
を
行
い
ま
電
日
立
②
○
九
四
二

を
着
な
い
や
う
に
、
又
犯
罪
者
が
少
な
く
な
っ
た
か
ら
と
勝
手

を
出
さ
ぬ
様
に
留
意
し
て
い
た
に
開
墾
し
た
り
、
建
物
を
建
て

だ
き
ま
す
。

た
り
、
或
は
溜
壺
を
設
け
た
り

犯
罪
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
は
す
る
こ
と
の
な
い
様
願
い
ま
す

平
素
土
地
の
境
界
を
明
確
に
し
更
に
勝
手
に
水
路
の
幅
員
を
狭

出
来
れ
ば
永
久
的
な
石
標
等
を
め
た
り
、
水
路
を
潰
し
て
耕
地

建
設
す
る
な
ど
の
方
法
を
と
り
に
し
た
り
す
る
事
例
も
な
い
で

た
い
も
の
で
す
。
こ
れ
は
紛
争
は
な
い
様
で
す
か
ら
慎
ん
で
い

を
未
然
に
防
ぐ
平
和
な
手
段
で
た
だ
き
ま
す
。
公
有
地
（
国
有

す
。

県
有
、
市
有
）
だ
か
ら
と
て
、

お
互
に
畑
の
境
木
を
勝
手
に
植
無
断
で
こ
れ
を
犯
す
こ
と
は
法

替
え
た
り
掘
り
抜
い
だ
り
、
山
治
国
家
の
国
民
と
し
て
恥
ず
べ

林
の
境
木
を
伐
採
し
た
り
、
土
き
行
為
で
あ
り
ま
す
か
ら
厳
重

に
注
意
し
て
下
さ
い
。

塚
を
改
造
し
移
動
さ
せ
た
り
へ

不
法
な
こ
と
は
慎
し
ん
で
い
た
ま
た
測
量
な
ど
の
際
に
は
、

だ
き
ま
す
。
隣
接
地
、
王
の
立
会
な
し
に
当
該

道
路
に
つ
い
て
も
、
糸
だ
り
地
王
の
み
に
て
境
界
杭
を
植
設

に
削
っ
た
り
次
才
に
幅
員
を
狭
祷
輝
症
耗
唖
麸
娠
罐
詫
痴
叱
兼

め
て
交
通
に
支
障
を
来
す
こ
と
後
は
必
ず
隣
接
地
主
の
立
会
を

の
な
い
様
に
願
い
ま
す
。
叉
新
求
め
て
境
界
線
を
決
定
す
る
様

道
が
出
来
た
た
め
そ
の
重
要
度
励
行
願
い
ま
す

昭
和
三
十
六
年
度

賑
業
訓
練
生
募
集

－
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昭
和
二
十
九
年
四
月
二
日
よ

り
昭
和
三
十
年
四
月
一
日
ま
で

に
生
れ
た
人
は
三
十
六
年
四
月

新
た
に
小
学
校
に
入
学
す
る
該

当
者
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
新
人
予
定
者
に
つ
い
て

は
三
十
六
年
一
月
下
旬
に
夫
為

の
小
学
校
に
於
て
健
康
診
断
を

実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
て
居
り

こ
の
通
知
か
十
二
月
よ
り
一
月

上
旬
に
か
け
て
教
育
委
員
会
よ

り
届
き
ま
す
。

こ
の
就
学
時
の
健
康
診
断
は

就
学
前
に
心
身
の
状
況
を
把
握

し
て
、
保
健
上
適
正
な
就
学
を

図
る
こ
と
が
目
的
で
、
又
一
方

保
健
管
理
の
上
か
ら
も
保
護
者

の
義
務
の
一
つ
で
す
。

こ
の
就
学
時
の
健
康
診
断
の

結
果
は
学
校
を
通
じ
て
保
護
者

に
御
知
ら
せ
し
ま
す
か
ら
、
自

分
の
子
供
の
健
康
状
態
に
深
い

関
心
を
も
ち
、
疾
病
異
常
の
あ

る
場
合
は
入
学
前
に
治
療
し
、

又
は
矯
正
を
行
な
い
子
供
が
健

H"vI"

1
入
学
児
童
の

父
兄
方
々
の
へ

康
な
姿
で
入
学
出
来
る
よ
う
、

児
童
の
幸
福
の
た
め
に
心
掛
け

て
下
さ
い
。

叉
学
校
に
於
て
は
新
入
学
児

童
の
父
兄
懇
談
会
を
附
き
、
入

学
に
つ
い
て
色
を
お
話
が
あ
り

ま
す
か
ら
、
懇
談
会
に
出
勝
し

て
子
供
の
入
学
に
充
分
の
御
用

意
を
お
願
い
致
し
ま
す
。

毎
年
入
学
期
に
な
る
と
通
知

が
来
な
い
と
云
っ
て
数
育
委
員

会
に
来
る
人
が
多
い
の
で
す
が

こ
の
入
学
予
定
者
の
調
査
は

住
民
登
録
票
（
十
二
月
一
日
現

在
）
を
も
と
に
し
て
行
な
っ
て

居
り
ま
す
の
で
、
住
民
登
録
が

し
て
な
い
と
通
知
が
い
か
な
い

わ
け
で
す
。
又
市
内
の
う
ち
で

も
転
居
し
た
場
合
、
そ
の
転
居

届
を
行
な
っ
て
い
な
い
と
前
の

住
所
に
通
知
が
行
っ
て
し
ま
う

の
で
通
知
が
届
か
な
い
場
合
が

あ
る
わ
け
で
す
。

こ
の
住
民
登
録
は
現
在
の
処

そ
の
重
要
性
が
徹
底
し
て
い
なI

い
よ
い
よ
新
規
中
学
校
卒
業

生
の
就
転
の
時
期
が
近
づ
き
ま

し
た
。
公
共
転
業
安
定
所
で
は

明
年
一
月
一
日
か
ら
新
規
中
学

校
卒
業
生
の
転
業
紹
介
を
始
め

ま
す
。
只
今
も
公
共
転
業
安
定

所
で
は
各
中
学
校
毎
に
転
業
講

話
や
転
業
相
談
を
実
施
し
て
皆

さ
ん
の
転
業
の
紹
介
、
就
転
の

た
め
に
尽
力
し
て
い
ま
す
。

最
近
の
新
聞
紙
上
に
も
見
ら

れ
る
と
お
り
各
産
業
界
の
好
況

に
伴
ひ
求
人
難
の
折
柄
こ
れ
を

利
用
し
て
も
ぐ
り
あ
っ
旋
業
者

や
悪
質
な
ブ
ロ
ー
カ
ー
ま
で
出

現
し
て
、
中
学
生
を
持
つ
各
家

庭
を
個
別
訪
問
し
あ
の
手
こ
の

く
て
市
内
に
居
住
し
て
い
て
も

住
民
署
録
を
行
な
わ
な
い
人
が

い
る
の
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な

人
は
早
速
住
民
登
録
を
行
な
う

よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

住
民
登
録
は
市
役
所
市
民
課

の
住
民
登
録
係
で
取
扱
っ
て
い

３
２
３
く
く
く
く
Ｉ
ｆ
〃
〃
Ｅ
§
く
ぐ
く
く
く
４
ｆ

中
学
校
卒
業
の
皆
さ
ん

タ
ワ
シ
が
台
０
な
し

／
〆
涯
〃
Ｊ
ｊ
ｒ
ｏ

も
ぐ
り
あ
っ
旋
業
者
に
Ｉ

Ｉ
気
を
つ
け
式
し
よ
う

手
と
巧
妙
な
手
段
で
生
徒
の
獲

得
に
乗
り
出
し
て
い
る
事
が
報

道
さ
れ
て
い
ま
す
。

も
ぐ
り
あ
っ
旋
業
者
や
悪
質

ブ
ロ
ー
カ
ー
の
手
数
料
稼
ぎ
の

甘
言
に
乗
っ
て
将
来
あ
る
青
少

年
の
前
途
を
誤
る
恐
れ
が
あ
り

毎
年
幾
人
か
が
被
害
を
受
け
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
に
な

る
こ
と
を
防
ぎ
、
よ
り
良
い
確

実
な
前
途
あ
る
会
社
、
工
場
、

商
店
に
就
転
し
て
幸
福
の
才
一

歩
を
踏
み
出
す
よ
う
国
家
機
関

の
公
共
安
定
所
を
利
用
し
て
下

共
こ
い
◎

費
用
は
一
切
無
料
で
す
か
ら

就
職
で
御
迷
ひ
の
方
又
は
就
賑

先
の
御
相
談
は
左
記
に
御
申
出

下
さ
い
。

も
ぐ
り
あ
っ
旋
業
者
や
悪
質
ブ

ロ
ー
カ
ー
等
が
甘
言
を
も
っ
て

訪
問
さ
れ
て
も
甘
言
に
乗
ら
ず

一
度
御
相
談
に
来
ら
れ
て
か
ら

就
転
先
を
決
定
し
て
下
さ
い
。

高
萩
市
福
祉
事
務
所社

会
係

日
立
公
共
転
業
安
定
所

高
萩
出
張
所

ま
す
か
ら
印
鑑
持
参
の
上
登
録

し
て
下
さ
い
。

尚
入
学
に
つ
い
て
不
明
の
点

は
教
育
委
員
会
に
お
問
い
合
は

せ
下
さ
い
。

（
高
萩
市
教
育
委
員
会
）

十
月
一
日
に
受
付
け
を
開
始

し
て
以
来
、
市
民
各
位
並
び
に

関
係
者
各
位
の
理
解
あ
る
御
協

力
を
得
た
結
果
、
届
出
の
状
況

は
現
在
の
と
こ
ろ
全
国
水
準
を

は
る
か
に
上
回
り
三
十
日
現
在

で
六
○
％
を
越
え
よ
う
と
し
て

お
り
ま
す
。

幾
多
の
問
題
を
含
み
、
一
部

悲
観
的
な
報
道
が
な
さ
れ
た
た

め
市
民
の
中
に
も
相
当
の
迷
い

と
疑
問
を
持
た
れ
た
事
と
思
い

ま
す
が
制
度
の
必
要
性
と
正
し

さ
を
充
分
御
理
解
い
た
だ
い
た

事
を
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す

し
か
し
御
存
知
の
よ
う
に
老

後
の
杖
と
し
て
、
生
活
保
障
を

目
的
と
し
た
制
度
で
あ
り
ま
す

が
ま
だ
加
入
手
続
き
の
済
ま
れ

て
い
な
い
方
も
数
多
く
見
受
け

ら
れ
ま
す
。

自
分
の
生
活
を
守
り
、
自
分

で
自
分
の
生
活
を
築
く
た
め
、

任
意
加
入
者
も
含
め
対
象
者
は

一
人
も
れ
な
く
加
入
の
手
続
き

国
民
年
金
資
格
取
得
届
は

好
調
に
ス
タ
ー
ト

を
済
ま
せ
て
頂
き
ま
す
。
現
在

母
子
福
祉
年
金
、
障
害
福
祉
年

金
の
受
給
者
及
び
生
活
保
護
法

に
よ
る
扶
助
を
受
け
て
お
ら
れ

る
方
も
強
制
加
入
者
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。

こ
れ
等
対
象
者
の
中
で
費
格

取
得
届
を
提
出
さ
れ
て
い
な
い

者
は
早
急
に
市
福
祉
事
務
所
社

会
係
ま
で
印
鑑
持
参
の
上
加
入

手
続
き
を
済
ま
せ
る
よ
う
御
願

い
い
た
し
ま
す
。

本
市
の
人
口
は

三
二
、
八
二
一
人

さ
る
十
月
一
日
を
期

し
て
全
国
い
っ
せ
い
に

行
わ
れ
ま
し
た
国
勢
調

査
に
よ
る
人
口
概
数
及

び
世
帯
数
は

人
口
三
二
、
八
二
一

男
一
六
、
二
三
一

女
一
六
、
五
九
○

世
帯
数
七
、
○
七
○
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人
間
は
火
の
作
り
方
を
知
り
こ

れ
を
利
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

ぐ
ん
ぐ
ん
文
化
を
進
め
て
き
ま

し
た
が
こ
れ
と
一
し
よ
に
恐
し

い
火
事
も
ふ
え
る
一
方
で
す
。

私
達
の
家
屋
は
、
ほ
と
ん
ど
が

燃
え
や
す
い
材
料
で
で
き
て
お

り
、
そ
の
う
え
寒
気
に
は
季
節

風
が
吹
き
空
気
が
乾
燥
し
て
燃

え
や
す
い
状
態
に
な
っ
て
お
り

ま
す
の
で
一
寸
で
も
注
意
を
怠

り
ま
す
と
火
災
と
な
り
ま
す
か

ら
次
の
点
に
注
意
し
て
火
災
を

未
然
に
防
ぎ
ま
し
ょ
う
。

①
石
油
コ
ン
ロ
を
使
用
す
る

時
は
燃
え
な
い
台
を
作
り
水

平
に
置
き
油
缶
は
引
火
の
危

；
§ あ

な
た
の
家
の

蕊議蕊灘蕊

火
の
用
心
は
ど
う
で
し
ょ
う

険
の
な
い
処
に
置
き
、
使
用

中
の
注
油
は
避
け
ま
し
ょ
う

②
電
熱
器
を
使
用
す
る
た
め

の
素
人
工
事
は
漏
電
や
シ
ョ

ー
ト
の
危
険
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
電
熱
器
の
コ
ー
ド
に
細

い
ピ
｝
－
－
ル
線
は
危
険
で
す

③
風
呂
や
カ
マ
ド
の
煙
突
は

ブ
リ
キ
の
も
の
よ
り
熱
の
伝

え
に
く
い
石
綿
の
も
の
を
使

い
直
接
木
造
の
部
分
に
触
れ

な
い
よ
う
に
取
付
け
焚
口
の

ま
わ
り
に
は
燃
え
易
い
物
を

置
か
な
い
よ
う
に
い
た
し
ま

し
ょ
う
。

、
消
防
車
購
入
Ⅲ

7月29日発生した日本耐火工業KK火災現場

十
一
月
二
十
日
は
国
を
左
右

す
る
重
大
な
選
挙
で
あ
っ
た
だ

け
に
投
票
に
よ
っ
て
国
民
主
権

の
義
務
を
は
た
さ
れ
た
人
は
、

ほ
っ
と
し
た
こ
と
で
し
ょ
う
。

と
こ
ろ
で
高
萩
市
の
状
況
は

ど
う
で
あ
っ
た
か
と
い
う
と
投

票
率
は
七
九
、
四
％
と
な
り
、

前
回
の
八
一
％
に
対
し
て
若
干

低
下
し
ま
し
た
が
、
全
国
平
均

投
票
率
七
三
、
五
％
（
前
回
は

七
六
、
九
九
％
）
に
比
較
し
て

み
る
と
、
ま
あ
ま
あ
と
い
う
と

こ
ろ
で
し
た
。

ま
た
開
票
に
つ
い
て
は
、
各

党
派
選
任
の
立
合
人
各
位
の
ご

協
力
に
よ
っ
て
、
終
始
公
平
厳

正
に
し
て
迅
速
に
行
、
わ
れ
た
こ

と
は
感
謝
の
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん

さ
て
、
今
回
の
矛
二
十
九
回

総
達
挙
は
「
日
米
安
保
体
制
を

中
心
と
し
た
自
民
党
の
経
済
政

策
を
支
持
す
る
か
」
或
は
ま
た

「
明
確
な
中
立
主
義
に
よ
っ
て

戦
争
の
危
機
を
排
除
し
、
日
本

の
平
和
を
守
り
抜
こ
う
と
す

る
社
会
党
の
政
策
を
支
持
す
る

か
」
と
い
う
点
に
か
か
っ
て
い

た
様
で
す
が
、
総
選
挙
の
結
果

に
よ
る
と
、
自
民
党
二
九
六
議

丸
蚕

本
市
の
発
展
地
帯
で
あ
る
東
本

町
、
有
明
町
、
肥
前
町
、
高
浜

町
は
日
一
日
と
家
屋
の
密
集
度

を
増
し
て
お
り
、
火
災
の
危
険

度
も
増
大
し
つ
つ
あ
り
ま
す
の

で
、
同
地
区
を
管
轄
す
る
才
一

分
団
矛
三
部
へ
消
防
ポ
ン
プ
自

動
車
を
配
置
し
同
地
区
の
皆
さ

I

総
選
塁
の
結
果
を
見
て

I
I

席
（
一
三
議
席
増
加
）
、
社
会

党
一
四
五
議
席
（
二
三
議
席
増

加
）
と
な
り
、
一
方
中
間
政
党

と
し
て
の
民
社
党
は
惨
敗
し
て

一
七
議
席
（
二
三
議
席
減
少
）

と
な
り
ま
し
た
の
で
、
今
回
の

選
挙
は
自
民
党
の
勝
利
と
な
っ

た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ

を
裏
返
し
て
、
保
守
と
革
新
全

体
の
得
票
率
を
比
較
し
て
み
ま

す
と
、
矛
二
十
六
、
七
回
ご
ろ

は
保
守
七
に
対
し
て
革
新
三
の

割
り
合
い
で
あ
り
ま
し
た
が
、

今
回
は
六
対
四
に
接
近
し
ま
し

た
の
で
、
こ
の
事
実
に
よ
っ
て

保
守
票
が
次
矛
に
減
少
し
、
革

新
票
が
漸
次
増
加
す
る
傾
向
に

あ
る
こ
と
が
う
か
が
わ
れ
ま
す

と
こ
ろ
で
高
萩
市
の
得
票
率

を
見
ま
す
と
前
回
は
保
守
五
、

五
に
対
し
て
革
新
四
、
五
で
あ

り
ま
し
た
が
、
今
回
は
六
対
四

に
な
っ
た
点
が
注
目
さ
れ
ま
す

国
民
主
権
に
よ
っ
て
、
国
の
政

治
を
議
員
に
委
任
し
た
私
達
は

今
後
に
お
け
る
政
治
の
あ
り
方

や
、
議
員
の
行
動
な
ど
に
つ
い

て
は
、
充
分
に
監
視
す
る
必
要

が
あ
る
と
私
は
思
い
ま
す
。

（
市
選
管
委
員
神
長
）

ん
の
生
命
、
財
産
を
火
災
か
ら

守
る
た
め
、
昭
和
三
十
五
年
度

消
防
予
算
に
お
い
て
、
消
防

ポ
ン
プ
自
動
車
を
二
一
○
万
円

（
う
ち
国
か
ら
の
補
助
金
五
三

万
円
）
で
購
入
し
十
一
月
一
月

配
置
い
た
し
ま
し
た
。

高
萩
市
文
化
祭

俳
句
大
会

秋
晴
れ
の
十
一
月
三
日
の
文

化
祭
に
「
し
ほ
さ
」
主
幹
吉

田
高
浪
先
生
を
お
迎
え
し
て
、

俳
句
大
会
が
行
わ
れ
た
。

主
な
る
句
は
次
の
と
お
り
。

選
者
吟
吉
田
高
浪

生
垣
に
国
旗
を
挿
し
ぬ
柿
の
宿

末
枯
れ
の
山
道
の
日
の
美
し
き

秋
水
に
添
ひ
て
下
れ
ば
高
萩
市

入
選
句
（
◎
印
特
選
）

◎
返
り
花
そ
の
他
は
枯
る
坐
も

の
ば
か
り山

口
芦
火

◎
一
枚
の
髪
の
落
葉
を
掌
に
と

ら
れ

廷
岡
愛
子

◎
淡
き
色
の
方
の
紫
式
部
折
る

朧
孝
童

◎
菊
咲
い
て
よ
き
日
佳
き
友
迎

へ
け
り

富
山
市

◎
夕
焼
け
の
一
本
道
を
稲
車

鈴
木
は
ち
郎

一
月
十
五
日
は
、
「
成
人
典
を
挙
行
し
新
し
く
成
人
に

の
日
」
で
あ
り
ま
す
。
な
ら
れ
る
方
灸
を
祝
福
し
そ

「
成
人
の
日
」
は
新
し
く
成
の
門
出
を
激
励
い
た
し
ま
す
。

人
に
な
る
人
の
た
め
に
、
皆
本
年
成
人
に
な
ら
れ
る
方

さ
ん
が
民
主
国
家
の
中
核
者
（
昭
和
十
五
年
一
月
十
六
日

と
な
り
そ
の
栄
誉
と
重
責
と
よ
り
昭
和
十
六
年
一
月
十
五

を
自
覚
し
日
ま
で
に

て
、
豊
か
成
人
式
に
つ
い
て
出
生
の
も

な
教
養
と
の
）
の
調

た
く
ま
し
い
実
践
力
と
を
身
査
を
世
話
人
や
各
事
業
所
を

に
つ
け
て
い
く
こ
と
を
祈
り
通
じ
て
調
査
い
た
し
ま
す
か

祝
福
激
励
す
る
た
め
の
日
で
ら
ご
協
力
下
さ
い
。

該
当
者
で
も
し
こ
の
調
査

轆
喝
争
廉
稿
塞
肺
蔀
鋸
融
講
罰
軸
秘
跡
註
雨
搾
雌
禧
華
韻

学
校
に
お
い
て
例
年
通
り
式
い
。境

内
の
木
立
ノ
＼
も
秋
深
し

安
島
ひ
で
を

を
大
か
た
は
桜
落
葉
や
漂
へ
る

沼
田
く
り

晩
秋
の
こ
の
頃
の
こ
の
森
が
好

き

小
野
崎
白
鷺
子

鶏
頭
の
種
子
採
る
縁
の
暖
か
し

大
高
胡
風
子

末
枯
る
些
中
に
も
少
し
青
き
も

の

小
山
わ
ら
び

歩
ゑ
つ
上
立
ち
止
り
つ
Ｌ
菊
日

和

飯
田
爽
月

落
葉
焚
く
煙
の
中
に
入
り
し
蝶

石
井
操

投
書
に
對
す
る
回
答

剛
水
原
の
道
路
に
住
宅
を
建

て
上
交
通
止
を
し
て
る
市
道
で

は
な
い
か
？
。

早
速
洲
街
し
ま
し
た
と
こ
ろ

間
魍
の
通
路
は
市
道
で
は
あ
り

ま
せ
ん
、
旧
和
野
炭
砿
の
軌
道

敷
で
現
在
は
旧
地
主
の
所
有
に

な
っ
て
居
り
ま
す
、
そ
れ
を
買

受
け
た
人
が
住
宅
を
建
て
た
も

の
で
あ
り
ま
す
（
建
設
課
）

260-


