
市報 た か は ぎ 垣月号月刊）(1）

I オ82号今月の納税は

SS年5月5日発行
国民健康保険税

才 1 期
発行高萩市役所

編集秘書企画課

印刷藤枝印刷所5月31日まで b

l

銘
年
度
予
算
の
特
色
を

施
政
方
針
演
説
文
の
な
か

か
ら
抜
き
書
き
し
今
年
の

予
算
の
中
心
を
説
明
し
て

み
ま
し
ょ
う
。

わ
た
く
し
た
ち
の
ま
ち

が
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
ノ
、

限
り
な
い
発
展
を
は
か
る

た
め
に
ま
ず
収
支
の
均
衡

を
保
持
し
な
が
ら
行
政
水

準
を
向
上
さ
せ
、
市
民
福

祉
の
増
進
を
は
か
る
こ
と

目
的
と
し
な
が
ら
山
積
す

る
事
業
の
取
捨
選
択
を
積

極
的
に
考
慮
し
ま
し
た
。

ま
ず
予
算
編
成
の
中
心

目
標
と
し
て

◎
都
市
計
画
の
伸
展

今
年
の
重
点
施
策

／
：
：
：
…
…
…
…
・
…
：
：
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．
、

》
桜
花
燗
漫
と
咲
き
乱
れ
る
叩

”
四
月
十
二
日
、
県
立
高
萩
工
一

一
業
高
等
学
校
が
開
校
し
ま
し
”

や
た
。
喜
び
を
胸
に
秘
め
な
が
輯

叩
ら
百
七
十
六
名
の
新
入
生
は
》

配
新
し
い
洋
服
に
統
一
さ
れ
た
銀

”
上
ぱ
き
、
い
か
に
も
新
風
が
“

北
感
じ
ら
れ
る
入
学
式
で
し
た
。
心

（
写
真
は
広
瀬
校
長
に
宣
》

叩
誓
す
る
新
入
生
代
表
）

、
。
：
．
…
：
…
…
・
・
・
：
．
：
．
…
…
／

◎
教
育
施
設
の
整
備

◎
環
境
衛
生
施
設
の
増
強

な
ど
市
民
福
祉
に
直
接
関
係
の

あ
る
事
業
に
重
点
を
お
き
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
跨
線
橋
の
建

設
、
松
岡
小
学
校
老
朽
校
舎
の

改
築
、
県
立
工
業
高
校
建
設
分

担
金
の
三
大
事
業
を
主
軸
と
し

て
お
り
ま
す
。

従
っ
て
他
の
事
業
に
つ
い
て

は
或
程
度
の
制
約
を
受
け
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
が
健
全
財
政

維
持
の
立
場
か
ら
止
む
を
得
な

い
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
市
民
の
福
祉
と
行
政

水
準
向
上
維
持
の
た
め
に
は
最

大
の
努
力
が
払
わ
れ
て
お
り
ま

す
。

里ロ ロ ローヨニ

☆
さ
わ
や
か
な
季
節
に
な
り
ま

し
た
。
例
年
な
ら
ば
、
憲
法
記

念
日
、
子
供
の
日
、
そ
れ
に
日

曜
日
と
飛
石
連
休
に
な
る
と
こ

ろ
で
す
が
、
こ
と
し
は
、
子
供

の
日
と
日
曜
日
が
あ
い
に
く
重

な
り
ま
し
た
。
カ
レ
ン
ダ
ー
を

眺
め
て
が
っ
か
り
し
て
い
る
人

も
あ
る
で
し
ょ
う
が
。
農
作
業

に
追
い
回
さ
れ
て
、
休
日
ど
こ

ろ
で
は
な
い
人
も
い
る
で
し
よ

員
ノ
。

☆
春
は
大
火
に
な
り
や
す
い
と

か
．
：
…
、
春
に
な
る
と
山
火
事

が
た
い
へ
ん
多
く
な
り
空
す
。

四
月
に
入
っ
て
市
内
に
も
四
回

の
山
火
事
が
発
生
し
て
お
り
ま

す
。
山
に
入
る
と

き
に
は
た
ば
こ
の

す
い
が
ら
な
ど
に

は
細
心
の
注
意
が

大
切
で
す
。

☆
こ
た
つ
が
け
や

不
用
の
ふ
と
ん
の

始
末
は
す
ゑ
ま
し

た
か
。
ひ
ど
く
よ

ど
れ
て
い
た
ら
か
わ
は
洗
た
く

し
、
綿
は
よ
く
日
に
干
し
て
大

き
な
ふ
ろ
し
き
に
包
桑
ま
す
。

秋
の
は
じ
め
ご
ろ
に
手
順
を
み

て
仕
立
て
れ
は
、
寒
さ
の
前
に

気
持
ち
の
よ
い
ふ
と
ん
が
で
き

あ
が
り
ま
す
。

☆
冬
物
を
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
屋
に

出
す
と
き
は
ポ
ケ
ッ
ト
の
中
や

ボ
タ
ン
を
よ
く
調
べ
ま
す
。
特

に
オ
ー
バ
ー
の
ボ
タ
ン
は
紛
失

す
る
と
高
く
つ
き
ま
す
か
ら
、

ゆ
る
ん
で
い
た
ら
必
ず
づ
け
直

し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
ま
た
一

度
に
た
く
さ
ん
出
す
と
間
違
い

が
お
こ
り
や
す
い
し
、
経
費
も

た
い
へ
ん
で
す
か
ら
計
画
的
に

少
し
ず
つ
出
し
て
、
預
り
品
の

控
は
必
ず
と
っ
て
お
き
ま
し
ょ

尺
ノ
ｃ

☆
暖
房
具
の
始
未
は
す
ん
で
い

ま
す
か
？
、
ス
ト
ー
ブ
、
ア
ン

カ
、
コ
タ
ッ
、
ユ
タ
ン
ポ
と
、

大
か
ら
小
ま
で
の
暖
房
具
は
ど

ん
な
も
の
で
も
湿
気
を
き
ら
い

ま
す
か
ら
、
土
間
や
物
置
き
に

入
れ
る
場
合
に
は
、
高
い
台
を

つ
く
っ
て
の
せ
ま
す
。
ま
た
、

電
気
製
品
は
ほ
こ
り
が
は
い
り

や
す
い
の
で
、
必
ず
包
装
し
て

か
ら
し
ま
い
ま
し
ょ
う
。
室
内

に
お
く
場
合
は
押
し
入
れ
の
上

段
や
、
へ
や
の
す
ぷ
に
タ
ナ
を

つ
っ
て
、
し
ゃ
れ
た
カ
ー
テ
ン

で
目
か
く
し
を
し
て
お
け
ば
、

家
旅
の
だ
れ
に
で
も
わ
か
る
し

あ
ま
り
た
べ
す
ぎ
て
お
な
か
を

こ
わ
さ
な
い
よ
う
に
、
自
分
の

体
は
自
分
で
注
意
い
た
し
ま
し

脂
生
貝
ノ
。

☆
カ
ツ
オ
が
出
回
っ
て
き
ま
し

弁
。
新
鮮
な
も
の
な
ら
サ
シ
ミ

に
し
て
、
薬
味
に
シ
ョ
ウ
ガ
と

き
ざ
ん
だ
ね
ぎ
を
そ
え
ま
す
。

大
皿
に
盛
っ
て
食
べ
る
の
も
よ

い
で
す
が
、
と
き
に
は
ひ
と
り

ひ
と
り
に
盛
り
分
け
て
料
理
屋

ふ
う
に
し
て
み
る
と
食
卓
が
に

ぎ
や
か
に
な
り
ま
す
花
い
人
の

多
い
家
庭
で
は
、
カ
ツ
オ
の
切

身
に
塩
と
コ
シ
ョ
ウ
を
ふ
り
か

け
て
お
い
て
か
ら
、
バ
タ
ー
焼

き
に
し
て
ソ
ー
ス
を
か
け
て
食

べ
ま
す
。

見
た
目
に
も
き
れ

い
で
す
。

☆
子
供
の
日
に
は

〃
か
し
わ
も
ち
〃

と
相
場
か
き
ま
っ

て
い
る
よ
う
で
す
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3月12日から20日まで開かれたを中心として市政のあらましを
3月定例市議会に新年度予算なのべ承なさんのご理解をいただ
ど議案月6件が上程しましたがい きたいと思います。
ずれも可決されましたので予算

殖
《
琉
識
帝
畦
轤
椎
楴
密
紺
識

》
室
〃
を
開
ぐ
予
定
で
す
。

凡
又
エ
イ
》
又
今
年
は
市
役
所
事
務

の
能
率
向
上
の
た
め
に
行
政
事

務
改
善
費
と
し
て
二
十
万
円
を

見
込
で
お
り
ま
す
。

◇
三
十
八
年
度
予
算
が
成
立
し
、
い
ま
新
し
い
事
◇

◇
業
が
各
分
野
に
わ
た
っ
て
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
◇

◇
ま
す
。
◇

◇
新
年
度
予
算
の
な
か
か
ら
主
な
る
仕
事
を
取
り
◇

◇
あ
げ
て
、
ど
ん
な
仕
事
が
ど
ん
な
と
こ
ろ
で
ど
◇

◇
の
く
ら
い
の
予
算
で
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
◇

◇
か
を
本
号
を
通
じ
て
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
◇

◇
す
。
◇

詔
年
度
市
政
の
特
色

〃
土
木
と
教
育
〃
に
重
点

－中央跨線人道橋の起工式一

3月19日待望の中央跨線人道橋の起工式が関係者多

数ご出席のもとに盛大に行われました。

春日町1丁目から東本町2丁目地内に通するこの跨

線人道橋は浦賀重工の手によって今年中には完成の予

定であります。 I
費
》
消
防
整
備
に
つ
い
て
は
近

防
一
い
将
来
常
設
消
防
署
設
置

消
一
の
構
想
を
考
慮
し
つ
つ
可

《
搬
式
動
力
ポ
ン
プ
二
台
を

購
入
、
貯
水
槽
二
基
の
設
置
、

消
火
栓
三
基
を
新
設
し
消
防
施

設
の
充
実
に
努
め
て
お
り
ま
す

～曹一 一〈｝〆轄〉〆ロ、〆へご一〉昼グ』、〆へ、〉一〉）｛ー

建
軸
市
内
橋
梁
の

築
辛
腐
朽
度
が
甚

木
一
だ
し
い
の
で

土
》
橋
梁
の
架
替

工
事
と
補
修
を
重

点
的
に
実
施
す
る

た
め
、
小
屋
下
橋

、
川
向
橋
、
横
川

橋
、
川
側
橘
等
の

架
替
を
予
定
し
て

お
り
ま
す
。

市
営
住
宅
建
設

に
つ
い
て
は
今
年

も
二
十
戸
を
計
画

し
予
算
九
百
六
十

万
円
を
計
上
し
て

お
り
ま
す
．
墓
地

公
園
の
設
置
を
計

画
し
敷
地
買
収
費
、
道
路
建
設

費
を
計
上
、
旧
町
営
住
宅
の
移

転
も
考
え
て
移
転
工
事
費
と
し

て
二
百
五
十
万
を
見
込
ん
で
。
お

り
ま
す
。

な
お
地
区
承
な
さ
ん
の
強
い

要
望
で
も
あ
り
ま
す
跨
線
人
道

橋
の
新
設
に
つ
い
て
は
財
政
上

の
都
合
も
多
を
あ
り
ま
し
た
が

本
年
度
予
算
に
一
千
六
百
万
円

を
計
上
し
一
日
も
早
く
二
基
完

成
の
た
め
に
最
善
の
努
力
を
い

た
し
ま
す
。

“
秋
山
小
学
校
の
完
全
給
食

音
》
“
に
よ
る
諸
綴
費
を
計
上
、

》
完
成
年
度
と
な
り
ま
し
た

教
一
松
岡
小
学
校
の
改
築
事
業

に
一
千
百
万
円
、
併
せ
て
給
食

室
の
整
備
も
計
画
し
て
お
り
ま

す
。
な
お
給
食
設
備
の
な
い
上

君
田
小
学
校
に
も
給
食
室
を
設

置
し
、
市
内
各
小
学
校
全
校
の

完
全
給
食
実
現
に
努
力
か
傾
注

い
た
し
ま
す
。

・
市
の
才
出
予
算
の
三
十

躍
霊
一
二
、
三
％
を
し
め
る
約

会
施
”
一
億
二
千
万
円
を
計
上

社
働
》
し
昨
年
よ
り
一
千
万
円

の
増
加
と
な
っ
て
お
り
ま
才
、

社
労
費
の
占
め
る
割
合
が
非
常

に
多
い
と
こ
ろ
に
市
予
算
の
一

の
特
徴
が
見
ら
れ
ま
す
。

う
ち
三
千
万
円
が
失
対
事
業

と
し
て
事
業
に
使
わ
れ
ま
す
。

健
費
一
多
年
の
懸
案
で
あ
り
ま

生
）
し
た
尿
処
理
場
の
建
設

保
衛
》
敷
地
買
収
費
と
し
工
日

・
四
十
万
円
を
計
上
し
、

な
お
伝
染
病
予
防
に
つ
い
て
は

市
内
に
衛
生
委
員
の
新
設
を
行

／

、

》
訂
正

￥
前
号
に
掲
載
し
ま
し
た
予
恥

》
算
案
の
議
決
に
お
い
て
司

抽
満
場
一
致
」
と
記
し
ま
し
伽

睡
た
が
「
多
数
を
も
っ
て
圭
謡

辛
決
さ
れ
た
」
と
訂
正
し
ま
》

》
半
酎
ノ
０

。
」

、
。
…
：
．
…
：
：
：
．
…
・
・
：
．
：
。
：
／

な
い
市
民
衛
生
思
想
の
普
及
や

予
防
接
種
の
励
行
に
つ
と
め
た

い
と
存
じ
ま
す
。

業
費
一
林
業
振
興
策
と
し
て
田

済
一
の
草
林
道
の
完
成
を
急

産
経
》
い
で
お
り
ま
し
た
が
今

・
年
二
百
米
を
も
っ
て
完

成
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。
耕

地
事
業
に
お
い
て
は
水
路
の
改

修
事
業
に
重
点
を
お
き
宮
後
水

路
、
石
滝
用
水
路
、
島
名
梶
の

下
水
路
の
改
修
を
計
上
し
て
お

り
ま
す
、
そ
の
他
横
川
ユ
ナ
カ

フ
ス
市
有
林
十
町
歩
の
新
植
を

初
め
、
市
有
林
の
補
植
手
入
れ

な
ど
を
行
な
う
計
画
で
あ
り
ま

す
。

＠
工
業
学
校
の
建
設
に
つ
い
て

は
今
年
も
全
力
を
傾
注
し
早
期

完
成
を
め
ざ
し
て
引
き
続
き
努

力
中
で
ご
ざ
い
ま
す
、
分
担
金

と
し
て
今
年
も
一
千
二
百
五
十

万
円
を
計
上
い
た
し
ま
し
た
。

◎
公
平
委
員
に
次
の
方
々
が
選

出
さ
れ
ま
し
た
。

永
山
美
休

野
田
家
利

笠
谷
喜
之
助

’

一
当
初
予
算
の
推
移
一

最
近
五
ヵ
年
の
一
般
会
計
当

初
予
算
の
「
う
つ
り
か
わ
り
」

を
染
て
桑
ま
し
よ
う
。

錦掘鈎や認一当初予算を性一

一
質
別
に
み
る
と
一

一
般
会
計
当
初
予
算
を
性
質

別
に
み
て
ゑ
ま
し
た
。
自
己
財

源
と
は
市
自
体
で
生
承
出
す
も

の
、
依
存
財
源
と
は
国
県
に
た

よ
っ
て
い
る
も
の
。

投
資
的
経
費
は
建
設
事
業
等

消
費
的
経
費
は
人
件
費
、
物
件

費
等
が
含
ま
れ
て
お
り
ま
す
。

’
一
坪

句ト拝

。、丁
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こ
れ
か
ら
の
四
年
間
、
私
た

ち
の
代
表
と
し
て
県
の
政
治
に

た
ず
さ
わ
る
知
事
と
県
会
議
員

の
選
挙
が
終
り
ま
し
た
。

当
市
で
も
四
月
十
七
日
は
市

内
二
十
一
か
所
の
投
票
所
で
い

っ
せ
い
に
実
施
さ
れ
ま
し
た
各

投
票
所
の
投
票
率
を
な
が
め
な

が
ら
こ
の
度
の
選
挙
の
特
色
を

な
が
め
て
象
ま
し
よ
う
。

こ
ん
ど
の
投
票
状
況
を
ゑ
ま

す
と
前
回
の
知
事
、
県
議
選
挙

と
比
較
し
ま
し
て
一
六
％
も
高

い
八
三
、
六
％
と
い
う
好
成
績

を
も
っ
て
終
り
ま
し
た
。

各
投
票
区
の
投
票
率
見
を
て

区 分 ’ 投 票 率

堂 ｜ 計投票区別 男

82,2％ 83，4％萩
萩
萩
萩

高
高
高
高
安
烏
秋
北
福
上
上
上
下
高
赤
若
横
下
上
大
中

64,9％

87，5

83，4

”'9

81,7

81,7

79,5

87,5

95,0

82,1

87,2

9(),5

87,1

79,8

87,7

90,3

95,5

86,3

K8，9

90,0

90．4

才
矛
矛
矛

一
二
三
四
川
名
山
方
平
一
二
三
綱
戸
浜
栗
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77－9 79．7
も
お
わ
か
り
の
よ
う
に
特
に
市

街
地
、
旧
高
岡
区
の
投
票
率
が

高
か
っ
た
こ
と
が
注
目
さ
れ
ま

す
。

な
お
先
日
の
市
長
選
挙
、
今

度
の
選
挙
を
通
じ
て
婦
人
の
政

治
に
対
す
る
関
心
が
非
常
に
高

ま
っ
て
き
た
こ
と
が
一
つ
の
大

き
な
特
色
と
し
て
あ
げ
る
こ
と

が
出
来
ま
し
ょ
う
。

み
な
さ
ん
選
挙
が
終
っ
て
も

す
、
へ
て
が
終
っ
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
こ
れ
か
ら

が
出
発
点
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ

か
ら
の
四
年
間
選
ば
れ
た
人
も

選
ん
だ
人
も
明
る
い
市
民
生
活
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５
４
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エ
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の
た
め
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場

か
ら
お
互
に
協

力
し
あ
い
な
が

ら
よ
り
よ
い
市

を
つ
く
っ
て
行

こ
う
で
わ
あ
り

89．6 81).8

88，4戸 89．4

’ 82，2 83．6
n戸 T

ひひ． 1
一
三
口

Ⅱ
青
少
年
の
た
め
の

環
境
整
備
条
例
を
制
定
Ⅱ

次
の
世
代
を
に
な
う
青
小
年
影
響
を
及
ぼ
す
と
思
は
れ
る
よ

が
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
成
う
な
場
合
に
は
、
知
事
は
、
青

長
す
る
こ
と
は
、
す
べ
て
の
人
少
年
（
十
八
才
未
満
）
に
対
す

の
念
願
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
る
観
ら
ん
、
販
売
を
禁
止
し
た

青
少
年
に
よ
い
環
境
を
与
え
る
り
、
撤
去
を
命
じ
た
り
す
る
こ

こ
と
は
、
す
べ
て
の
お
と
な
た
と
が
出
来
る
。

ち
に
課
せ
ら
れ
た
責
務
で
は
な
㈲
た
と
え
ば
、
身
体
等
に
危

い
で
し
ょ
う
か
・
・
・
：
．
。
害
を
及
ぼ
す
頑
具
、
刃
物
そ
の

こ
の
た
だ
茨
城
県
に
お
い
て
他
の
器
具
類
等
で
、
青
少
年
が

は
「
茨
城
県
青
少
年
の
た
め
の
所
持
す
る
こ
と
が
青
少
年
に
極

環
境
整
備
条
例
」
を
制
定
し
、
め
て
悪
影
響
を
及
よ
う
な
も
の

四
月
一
日
よ
り
施
行
す
る
こ
と
に
対
し
、
知
事
は
、
こ
れ
ら
の

に
な
り
ま
し
た
。
も
の
に
つ
き
、
青
少
年
に
対
す

こ
の
条
例
の
目
的
は
、
人
と
る
販
売
を
禁
止
す
る
こ
と
が
出

物
と
が
も
た
ら
す
悪
い
環
境
を
来
ま
す
。

な
く
し
エ
、
青
少
年
の
健
全
育
白
何
人
も
正
当
な
理
由
な
く

成
に
貢
献
し
よ
う
と
す
る
も
の
し
て
青
少
年
か
ら
質
入
れ
、
又

で
あ
り
ま
す
。
は
古
物
の
売
却
を
受
け
な
い
よ

こ
の
条
例
の
主
な
内
容
は
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

㈲
映
画
、
演
劇
、
雑
誌
、
君
㈲
何
人
も
有
害
行
為
が
行
わ

板
等
か
著
る
し
く
青
少
年
に
悪
れ
る
こ
と
を
知
っ
て
い
な
が
ら

悪
い
環
境
か
ら

青
少
年
を
守
り
ま
し
ょ
う

票人なが勇頁皇もて底

青
少
年
に
場
所
を
提
供
し
、
叉

は
そ
の
周
旋
を
し
て
は
な
ら
な

い
。
（
不
純
性
行
為
、
わ
い
せ

つ
行
為
、
と
ば
く
、
欽
酒
、
喫

煙
、
暴
行
、
麻
薬
、
覚
せ
い
剤

催
眠
剤
の
使
用
等
）

閏
保
護
は
特
別
な
事
情
が
あ

る
場
合
を
除
き
深
夜
（
午
後
十

一
時
か
ら
翌
日
の
午
前
四
時
ま

で
）
に
青
少
年
を
外
出
さ
せ
な

い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
何
人
も
保
護
者
の
委
託
又

は
承
認
を
受
け
な
い
で
深
夜
に

青
少
年
を
つ
れ
出
し
て
は
い
け

ま
せ
ん
。

以
上
の
よ
う
な
内
容
で
す
が

矛
Ｈ
項
か
ら
㈲
項
ま
で
に
つ
い

て
は
、
知
事
の
指
示
し
た
事
項

に
違
反
し
た
と
き
は
罰
則
が
規

定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

県
民
は
、
だ
れ
で
も
が
青
少

年
に
対
し
極
め
て
悪
影
響
を
及

ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
も
の
を
発

見
し
た
と
き
は
、
知
事
に
対
し

販
売
禁
止
、
観
ら
ん
禁
止
等
に

関
す
る
意
見
を
申
出
る
こ
と
が

出
来
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。
し
か
し
な
が
ら
こ
の
条
例

の
目
的
と
す
る
と
こ
ろ
は
、
悪

斑
境
の
防
止
に
あ
る
の
で
あ
っ

て
、
み
だ
り
に
立
入
調
査
を
し

た
り
、
禁
止
行
為
を
し
た
り
す

る
た
め
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
県
民
全
体
が
一
体
と
な
っ

て
、
青
少
年
の
た
め
に
よ
い
環

境
づ
く
り
を
し
よ
う
と
い
う
の

が
目
的
で
あ
り
ま
す
。

明
る
い
、
住
み
よ
い
社
会
の

な
か
で
、
青
少
年
が
す
ぐ
ノ
、

と
育
成
さ
れ
る
よ
う
ゑ
ん
な
で

協
力
い
た
し
ま
し
ょ
う
。
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そ
う
は
、
ま

す
ま
す
激
し

く
な
る
ば
か

り
で
す
。
こ

さ
る
三
月
の
定
例
市
議
会
に
特
に
市
街
を
縦
断
す
る
国
道
六
こ
の
よ
う
脅
威
な
交
通
禍
の

お
い
て
高
萩
市
は
「
交
通
安
全
号
線
、
な
ら
び
に
市
内
各
県
道
を
の
ぞ
き
、
市
民
生
活
の
安
全

都
市
」
を
宣
言
い
た
し
ま
し
た
の
車
輌
激
増
は
、
市
内
交
通
の
を
確
保
す
る
た
め
、
交
通
環
境

最
近
の
経
済
の
進
展
に
と
も
な
混
雑
に
一
層
の
拍
車
を
か
け
て
の
改
善
を
推
し
進
め
る
と
と
も

い
わ
が
高
萩
市
の
交
通
の
ふ
く
お
り
ま
す
。
に
市
民
一
丸
と
な
っ
て
安
全
交

れ
に
よ
る
交
通
事
故
の
続
出
は
こ
の
た
め
ひ
ん
ぱ
ん
に
発
生
な
さ
ん
と
と
も
に
高
萩
市
を
「

今
大
き
な
社
会
問
題
に
な
ろ
う
す
る
交
通
事
故
は
、
年
を
追
つ
交
通
安
全
都
市
」
と
し
て
宣
言

と
し
て
お
り
ま
す
。
て
激
増
し
、
人
命
に
対
す
る
脅
し
た
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
事
態
は
決
し
て
威
は
ま
す
ま
す
つ
の
る
ば
か
り

わ
が
市
も
例
外
で
あ
り
ま
せ
ん
で
す
。

全
国
い
っ
せ

い
に
行
な
わ
れ

る
春
の
交
通
安

全
運
動
は
五
月

十
一
日
か
ら
十

日
間
次
の
よ
う

な
実
施
計
画
に

基
づ
い
て
強
力

に
推
進
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し

た
。一

、
正
し
い
運

転
の
遵
守

二
、
正
し
い
歩

行
の
励
行

三
、
児
童
、
幼

児
の
安
全
確

保
四
、
雇
用
者
等

の
義
務
観
念

の
向
上

五
、
踏
切
安
全

通
行
の
徹
底

六
、
交
通
環
境

タ
ー
、
立
看
板
等

の
掲
出
、
街
頭
指

導
取
締
等
、
た
く

さ
ん
の
行
事
を
実

施
し
少
し
で
も
交

通
戦
争
の
犠
性
者

を
す
ぐ
な
く
し
よ

う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
か
、こ

れ
ら
の
運
動

は
、
警
察
や
交
通

安
全
協
会
ば
か
り

の
運
動
で
は
な
く

み
な
さ
ん
も
い
っ

し
ょ
に
な
っ
て
正

し
い
交
通
規
則
を

身
に
つ
け
、
立
派

な
交
通
道
徳
を
蓑

の
整
備
っ
て
「
交
通
事
故
ゼ
ロ
の
日
」

こ
れ
ら
の
実
施
要
綱
に
基
づ
を
確
立
し
ま
し
よ
う
。

い
て
高
萩
地
区
交
通
安
全
協
会
交
通
事
故
は
天
災
で
は
な
い

警
察
署
な
ど
で
は
、
映
画
会
、
の
で
す
か
ら
、
み
な
さ
ん
が
そ

法
規
講
習
会
、
座
談
会
、
懇
談
の
気
持
に
な
っ
た
ら
防
止
で
き

会
、
街
頭
宣
伝
、
ビ
ラ
、
ボ
ス
る
の
で
す
。

：
通
の
自
覚
に

徹
す
る
こ
と

を
感
し
こ
こ

に
市
民
の
承

詔
年
度
の
国
民
健
康
保
険
事

業
の
内
容
が
次
の
よ
う
に
改
正

さ
れ
ま
す
。

＠
給
付
改
善

今
年
の
十
月
一
日
よ
り
、
世

帯
主
の
医
療
費
の
一
部
負
担
金

（
患
者
負
担
）
が
従
来
５
ｍ
で

あ
っ
た
の
が
３
両
で
よ
い
こ

と
に
な
り
ま
す
。

、
給
付
期
間
の
制
限
撤
廃

今
ま
で
は
同
一
の
疾
病
に
よ

る
保
険
で
給
付
す
る
期
間
は
三

年
の
制
限
が
あ
り
ま
し
た
が
、

四
月
一
日
か
ら
は
、
こ
の
制
限

を
撤
廃
し
、
病
気
が
治
る
ま
で

と
し
ま
し
た
。

、
結
核
性
疾
病
の
一
部
負
担

金
の
免
除

結
核
予
防
法
才
三
四
条
に
よ

る
公
費
負
担
の
あ
る
被
保
険
者

の
療
養
給
付
費
の
一
部
負
担
金

（
患
者
負
担
）
は
従
来
汁
ｍ
で

あ
っ
た
が
．
こ
の
額
を
全
部
免

除
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

、
低
所
得
者
の
減
税

所
得
額
（
必
要
経
費
控
除
）

年
額
九
万
円
以
下
の
者
に
対
し

て
は
保
険
税
が
一
部
減
税
に
な

交
通
事
故
の
な
い
日
は
あ
り

ま
せ
ん
、
一
日
に
三
十
数
名
の

命
が
失
な
わ
れ
、
千
人
の
人
達

が
け
が
を
し
て
い
る
〃
交
通
戦

争
〃
と
ま
で
い
わ
れ
て
い
る
現

状
で
す
。

事
蕊
獺
い
Ｌ
た

錨
年
度
の
国
民
健
康
保
険
事
り
ま
す
（
九
月
頃
決
定
実
施
の

の
内
容
が
次
の
よ
う
に
改
正
予
定
）

れ
ま
す
。
、
生
活
保
護
と
の
併
給
廃
止

お
よ
そ
交
通
事
故
に
は
不
可

抗
力
と
い
う
も
の
が
な
い
の
で

す
、
人
も
車
も
お
互
に
注
意
す

れ
ば
事
故
は
必
ず
避
け
ら
れ
る

の
で
す
。

街
か
ど
に
早

く
も
金
魚
屋
が

あ
ら
わ
れ
ま
し

た
。
今
か
ら
夏

の
暑
ざ
が
思
い

や
ら
れ
る
き
よ

シ
フ
こ
の
ご
ろ
、

凉
を
そ
そ
る
い

ゑ
で
金
魚
で
も

の
運
動
で
消
化
が
よ
い
と
さ
れ

て
い
ま
す
ツ
ュ
時
は
白
点
病
に

か
か
り
や
す
く
、
体
に
綿
ゑ
た

い
な
も
の
が
つ
い
た
り
、
尾
が

く
さ
っ
た
り
し
ま
す
が
、
メ
チ

レ
ン
プ
ル
ー
と
い
う
薬
を
買
い

小
容
器
の
中
で
魚
が
や
っ
と
見

え
る
く
ら
い
の
濃
さ
に
溶
か
し

て
二
日
も
三
日
も
放
っ
て
お
く

と
な
お
り
ま
す
。

今
ま
で
国
保
で
医
療
給
付
を

受
け
て
い
た
方
が
生
活
保
護
を

受
け
る
こ
と
に
な
っ
て
、
な
お

医
療
を
受
け
て
い
る
場
合
は
、

生
活
保
護
を
受
け
る
こ
と
に
な

っ
た
日
か
ら
三
カ
月
間
は
国
保

の
被
保
険
者
と
し
て
療
養
給
付

を
行
っ
て
き
た
が
、
四
月
一
日

か
ら
は
生
活
保
護
を
受
け
る
こ

と
に
な
っ
た
日
か
ら
国
保
の
被

保
険
者
の
資
格
を
失
っ
て
、
国

保
か
ら
給
付
し
な
い
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
（
以
後
は
生
活
保

護
の
医
療
扶
助
を
受
け
る
こ
と

に
な
り
ま
す
）

飼
っ
て
み
て
は
い

か
が
で
す
か
？

金
魚
の
飼
い
方

を
説
明
し
て
ぶ
ま

し
よ
う
。
金
魚
は

め
し
つ
ぶ
、
干
し

う
ど
ん
、
か
つ
を

ぶ
し
な
ど
植
物
性

動
物
性
い
づ
れ
の

エ
サ
で
も
食
べ
ま

す
が
、
食
べ
き
れ

な
い
ほ
ど
や
る
と

底
に
し
ず
ん
で
水

を
く
さ
ら
せ
ま

す
。
朝
一
回
エ
サ

を
や
る
と
、
昼
間
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